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Liikenne- ja viestintivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle suorasta kansainvilisesti rautatieliikenteesti Venéjin
kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sopimuksen lainsdfiddnnon alaan kuu-
luvien mééridysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle suorasta kansainvélisestd rautatieliikenteestd Vendjdn kanssa
tehdyn sopimuksen hyviksymisestd ja laiksi sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta (HE 149/2015 vp): Asia on saapu-
nut liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsddadantosihteeri Charlotta von Troil, oikeusministerio

- hallitusneuvos Hannu Pennanen, liikenne- ja viestintiministerid
- hallitusneuvos Silja Ruokola, liikenne- ja viestintiministerid

- raideliikennejohtaja Yrjo Makel4, Liikenteen turvallisuusvirasto
- apulaisjohtaja Valtteri Virtanen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- kuljetusehtovastaava Sirkka Ahokas, VR-Yhtyméa Oy

- divisioonajohtaja Pdivi Minkkinen, VR-Yhtymai Oy

- toimitusjohtaja Kimmo Rahkamo, Fenniarail Oy

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Liikennevirasto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéaksyisi Suomen tasavallan hallituksen ja Venéjén fe-
deraation hallituksen vililld suorasta kansainvélisestd rautatieliikenteesti kevéélld 2015 Pietaris-
sa tehdyn sopimuksen seké lain sopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien mééraysten voimaan-
saattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta.

Sopimuksella turvataan Suomen ja Venéjén vilisen rautatieliikenteen jatkuvuus ja poistetaan voi-
massa olevaan rautatieyhdysliikennesopimukseen perustuva osapuolen valtion rautatieyhtion yk-
sinoikeus harjoittaa rautatieyhdysliikennetté. Sopimuksessa méaratadn Suomen ja Vendjan vali-
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sen suoran kansainvélisen rautatieliikenteen kuljetussopimusta sééntelevét yhtendiset oikeusnor-
mit, jotka vastaavat sisdllollisesti péadpiirteissddn kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevan
yleissopimuksen (COTIF) vastaavia oikeusnormeja. Sopimuksen mééridykset ovat myods sopu-
soinnussa Euroopan unionin lainsddddnndn kanssa. Sopimukseen sisdltyvit madrdykset muun
muassa matkustajien ja matkatavaroiden kuljetuksesta, matkustajan vastuusta, tavaroiden kulje-
tuksesta seké tavaroiden kuljetussopimuksesta ja sen muuttamisesta, rahtikirjasta, tavaroiden kul-
jetuksen maéidréajoista ja tavaroiden luovutuksen esteistd, kuljetusyhtion vastuusta ja vastuusta
vapautumisen perusteista, kuljetusyhtion korvausvelvollisuudesta, korvausvaatimuksesta, rauta-
tierajaliikenteestd ja rautatieraja-asemista, litkkkuvan kaluston luovutuksesta ja palautuksesta, ta-
varoiden kuormaamisesta, henkildston oleskelusta sekéd osapuolten sddnnéllisestd yhteydenpi-
dosta.

Sopimuksella kumotaan nykyinen Suomen tasavallan hallituksen ja Venijén federaation hallituk-
sen vililld Suomen ja Vendjin vilisestd rautatieyhdysliikenteesté tehty sopimus liitdinnéissopi-
muksineen, jotka lakkaavat olemasta voimassa esityksessé tarkoitetun sopimuksen voimaantulo-
pdivand. Voimassa oleva rautatieyhdysliikennesopimus liitdinndissopimuksineen on monelta osin
vanhentunut ja osittain Suomen jasenyydestd Euroopan unioinissa johtuvien velvoitteiden vastai-
nen. Uuteen sopimukseen on sisdllytetty nykyisen rautatieyhdysliikennesopimuksen ja sen liitén-
nédissopimusten lainsdddédnnon alaan kuuluvia midrayksid vastaavat madrdykset. Lisdksi uusi so-
pimus sisiltdé valtuutuksen, jonka nojalla litkenne- ja viestintdministerio ja Vendjédn federaation
litkenneministerid voivat sopia erdistd sopimuksen téytdntoonpanoa koskevista teknisisté asiois-
ta.

Sopimus tukee hallituksen tavoitteita palveluvaihtoehtojen lisdémisestd ja sdddosten sujuvoitta-
misesta. Vendjan liikenteen markkinoiden avautumisen arvioidaan lisdavén kuljetuspalveluja tar-
joavien rautatieyritysten médraa ja alentavan kuljetuskustannuksia. Markkinoiden toimivuuden
lisadmiselld arvioidaan olevan myds myonteisid vaikutuksia Venédjan liikenteen logistisiin ratkai-
suihin.

Sopimus on ratifioitava ja se tulee voimaan 30 pdivan kuluttua ratifioimisasiakirjojen vaihtami-
sesta. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettavana
ajankohtana samaan aikaan, kun sopimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitdd hyvén, etti pitkien neuvottelujen jilkeen saavutettuna neuvottelutuloksena on
nyt késiteltdvina oleva sopimus rautatieliikenteestd Suomen ja Vendjan vililld. On hyva, etti so-
pimuksen arvioidaan alentavan kuljetuskustannuksia ja markkinoiden toimivuuden lisd&misella
arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia Venijén liikenteen logistisiin ratkaisuihin.

Operatiiviset ja tekniset mddrdykset. Sopimukseen liittyvisti operatiivisista ja teknisistd maara-
yksisti ei ole vield padsty sopimukseen. Niistd tehdddn sopimuksen 4.2 artiklan mukaan hallin-
nollinen sopimus. On térked4, ettd niistd padstiddn sopimukseen siten, ettd hallinnollinen sopimus
voi astua voimaan samanaikaisesti sopimuksen kanssa. Valiokunta pitddkin hyvéné, ettd tarkoi-
tuksena on saada neuvottelut paédtokseen kesélld 2016, ja korostaa, ettd operatiiviset ja tekniset
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médrdykset ovat tarkeitd muun muassa liitkenneturvallisuuden kannalta. Témén vuoksi on véltta-
métontd, ettd neuvotteluissa saavutetaan laatu- ja turvallisuusvaatimukset tiyttéva taso.

Turvallisuus. Valiokunta korostaa rautatieliikenteen turvallisuutta ja pitdd hyvéni, ettd sopimuk-
sessa on siddnnoksid, jotka mahdollistavat kaluston palauttamisen, ellei se noudata asetettuja vaa-
timustasoja. Sopimuksen mukaan vain tarkastettua litkkuvaa kalustoa voidaan kaytti4, ja hallin-
nollisessa sopimuksessa sovitaan teknisistd ja operatiivisista kysymyksisté, joilla méaéaritellddn
vaadittava turvallisuustaso.

Kilpailun avaaminen. Sopimuksella poistetaan nykyisen sopimuksen mukainen valtion rauta-
tieyhtion yksinoikeus harjoittaa rautatieyhdysliikennettd. Tamé koskee vain Suomen alueella
suoritettavaa litkennettd, ja valiokunta pitié valitettavana, ettd sopimus ei avaa markkinoita kil-
pailulle vastavuoroisesti. Jatkossa tulee pyrkid vastavuoroisuuteen tissikin suhteessa. Valiokun-
ta korostaa tdssd yhteydessa, etti rautatieliikenteelle Suomessa asetettavat ehdot, kuten turvalli-
suus- ja muut ehdot, koskevat yhtéldisesti kaikkia yrityksié.

Rataverkko. Esityksen arvioidaan lisddvan kuljetuspalveluja tarjoavien rautatieyritysten maaraa,
mika lisdd tarvetta rautatieliikenteen yhteensovittamiselle ja sitd kautta tehokkaammalle liiken-
teen ohjausjarjestelmille. Rautatieliikenteen yhteensovittaminen asettaa myos haasteita rataka-
pasiteetille. Valiokunta katsoo, ettd rautatieliikenteen kehitysté tulee seurata ja markkinoilletulon
edellytysten, kilpailun mahdollistamisen ja liikenteen turvallisuuden varmistamiseksi tulee har-
kita tarvittavia tulevaisuuden investointeja ja erityisesti tarvittavia kaksiraiteisia raiteita.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-

kunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esitykseen sisél-

tyvien sopimuksen ja lakiechdotuksen hyviksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 149/2015 vp tarkoitetun sopimuksen.
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 149/2015 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 9.3.2016
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jésen Jari Ronkainen ps
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