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Hallituksen esitys vaylamaksulaiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 péivéna huhtikuuta 2002 | dhettd-
nyt litkennevaliokuntaan valmistelevasti kasitel-
tavaksi hallituksen esityksen vaylamaksulaiksi
(HE 38/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- merenkulkuneuvos Raimo Kurki ja hallitus-
neuvos Aila Salminen, liikenne- ja viestinta-
ministeri

- tulliveropéallikkd Marko Koski jatullisihtee-
ri Kaj Sundstrom, Tullihallitus

hallituksen jasen Hannu L ukkari, Luotsiliitto

- toimitusjohtaja Mikael Ahlgren ja rahtagja
Veikko Heino, Suomen Laivameklariliitto

- liittosihteeri Erkki Ukkonen, Suomen Meri-
mies-Unioni ry

- toimitusjohtaja Matti Aura, Suomen Satama-
liitto

- kuljetustaloudellinen asiamies Mikko Melas-
niemi, Teollisuuden ja Tydnantgjain Keskus-
liitto TT

- toimitusjohtgja Olof Widén, Rahtialusyhdis-

tys.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan séédettavaksi uusi vayla-
maksulaki, jolla kumottaisiin nykyinen vayla-
maksulaki.

Ehdotetulla lailla korjattaisiin vayldmaksun
kantamisessa ilmenneitd epakohtia. Vaylamak-
sun maksuperusteita ei ehdoteta muutettaviksi.

Keskeisend uudistuksena valvonnan paranta-
misen kannalta olisi jédmaksuluokkatodistusten
muuttaminen madraaikaisiksi. Samalla jaamak-
suluokkatodistuksen nimi muutettaisiin jaaluok-
katodistukseksi. Myos todistuslomake uudistet-
taisiin niin, ettéd siind yksil6idaan jadluokan vah-
vistamisen perusteena olevat asiakirjat. Talldin
aluksen saapuessa mydhemmin Suomeen Vvoi-

HE 38/2002 vp

daan jaaluokkatodistusta aluksen voimassa ole-
viin asiakirjoihin vertaamalla todeta, onko alus
edelleen oikeutettu todistuksessa vahvistettuun
jaaluokkaan.

Valtuudet |akia alemmanasteisten séénndsten
antamiseen muutettaisiin perustuslain vaatimus-
ten mukaisiksi, ja osa voimassa olevassa vay| -
maksuasetuksessa ol evi sta sédnnoksi sti sekd osa
Merenkulkulaitoksen aluksen jadmaksuluokkaa
koskevista maarayksista otettaisiin ehdotettuun
lakiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvék-
sytty ja vahvistettu.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pité esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa |akiehdotuksen
hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta katsoo, etta hallituksen esitys pa-
rantaa teknisesti vaylamaksujen perintdjarjestel-
Méa ja saattaa vaylamaksujarjestelmén uuden
perustuslain vaatimuksia vastaavaksi. Laissa ei
muuteta vayldmaksuperusteita. Hallituksen esi-
tys pohjautuu Tullihallituksen 27.12.2000 aset-
taman ns. vayldmaksutyoryhman muistioon.
Tyoryhmén tehtavand oli selvittdd Meren-
kulkuhallituksen kanssa véyléamaksun kan-
nossa ilmenneiden epdkohtien korjaamiseksi
tarvittavia menettelymuutoksia sekd valmis-
tella liikenne- ja viestintdministeritlle luovutet-
taviksi lainsdadannolliset ehdotukset vaylamak-
sulain (1028/1980) ja vayldmaksuasetuksen
(1016/1983) muuttamiseksi. Tyéryhmaei ehdot-
tanut muutoksia vaylamaksuperusteisiin. Eréa-
na keskeisimpdna sdanndsmuutoksena tyoryh-
maesitti, ettd jadl uokkatodistusten voi massaol o-
aikaa rajataan laissa siten, ettd todistus on voi-
massa enintéan aluksen luokitustodistuksen voi-
massaol oajan.

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huo-
miota on Kiinnitetty siihen, etta eréiden maiden
aluksilla on mahdollisuus saada asiakirjoja, jois-
sa tiedot aluksen konetehosta poikkeavat toisis-
taan. Esimerkiksi miehitystodistuksessa rajoite-
taan konetehoa pienemman miehityksen saami-
seksi. Kun samaan alukseen haetaan jédmaksu-
luokkatodistus, ndytetddn  konevalmistajan
myyntivai heessa ilmoittamat konetehot.

Valiokunta kiinnittd&d huomiota asetusluon-
noksen 4 8:n kohtaan, jossa laivanisanté velvoi-
tetaan mm. antamaan merenkulkulaitoksen méaa-
rédmélle tarkastgjalle viralinen todistus tai
paallikon kirjallinen ilmoitus al uksen kantavuu-
desta. Esitettyyn tekstimuotoon sisédltyy riski,
jos aluksen kantavuudesta ei ole viralista asia-
kirjaa. Valiokunta ei pida mahdollisena, etta tal-

2

[6in voitaisiin hyvaksya padllikon antamakirjal -
linen ilmoitus aluksen kantavuudesta. Kyseinen
ilmoitus saattaa sisdltéd varustamon edun mu-
kai sen mahdollisuuden alentaa kustannuksia ko-
vassa kilpailutilanteessa. Sen vuoksi valiokunta
pitaa valttamattdomana asetusluonnoksen 4 8:n 6
kohdan muuttamista niin, etté vain virallinen to-
distus aluksen kantavuudesta hyvaksytaan.

Valiokunta katsoo, etté hallituksen esitykses-
s4 ehdotetut muutokset ovat askel oikeaan suun-
taan, mutta katsoo samalla, etté sdantelya tulisi
tarkistaa lagjemmin siten, ettd mahdollisuus kei-
notteluun konetehon kanssa eliminoidaan. Ko-
netehon pitéé olla sama aluksen kaikissa asiakir-
joissa. Valiokunta tiedostaa, ettd on hankalaa
vaikuttaa toisen valtion hallintok&ytéantdon,
mutta katsoo, ettd pitéisi ainakin luoda selkeét
sdanndt, miten konetehoa méaritel|&&n ja tarkis-
tetaan, kun j&@maksuluokkatodistuksia myonne-
téén. Taman vuoksi valiokunta ehdottaa hyvak-
syttavaksi lausuman, jossa edellytetdan hallituk-
sen olevan aloitteellinen Euroopan unionissa ja
kansainvélisissa jarjestdissa, jotta poistettaisiin
varustamoiden mahdollisuudet keinotella erilai-
sin alusten konetehoa ilmoittavin todistuksin.
Siiné tapauksessa, ettéd yhtendisia kansainvélisia
menettel ysaantdja ei saada aikaan, Suomen tu-
lee pitda huolta omista kansallisista eduistaan
maksupolitiikassa (Valiokunnan lausumaehdo-
tus).

Yksityiskohtaiset perustelut

28 8. Nykyaan voimassaolevan vayldmaksuase-
tuksen 10 § nojalla merenkulkulaitoksella on
mahdollisuus antaa véyldmaksualennus kautta-
kulkuliikenteen edistamiseksi. Mahdollisuus
maksualennukseen on voimassa tdmén vuoden
loppuun. Sindnsd kokemukset vaylamaksualen-
nuksesta kauttakulkuliikenteelle ovat olleet
myonteisid, ja sen avulla on saatu Suomen sata-
miin kauttakulkuliikennettd, joka muuten olisi
ohjautunut muille reiteille. Vayldmaksualennus
on téten lisdnnyt valtion véylé@maksutul oja.



Hallituksen esitykseen ei ole sisdllytetty téta
kauttakulkuliikenteen  alennusmahdollisuutta,
vaan esityksen perustelujen mukaan tasta on tar-
Vaylamaksul akiesitys on luonteeltaan tekninen,
eikd se sindnsa muuta vayldmaksun perusteita.
Siksi valiokunta on katsonut, etté kyseiseen la-
kiin tulisi sisdllyttéd myos mahdollisuus myon-
téa vaylamaksuvapautus kauttakulkuliikenteel-
le. Asiantuntijakuulemisessa valtioneuvoston
edustajat ovat ilmoittaneet, etteivéat he vastusta
kyseistd muutosta. Tédman vuoksi valiokunta on
tehnyt vastaavan muutoksen pykaéan muotoi-
luun, joka mahdollistaa vaylémaksuvapautuk-
sen myodntamisen kauttakulkuliikenteelle.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etta lakiehdotus hyvaksytadn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
28 § muutettuna seuraavasti seka

ettd hyvaksytaan yksi lausuma (valio-
kunnan lausumaehdotus).

Helsingissd 5 péivana kesdkuuta 2002
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28§
Maksunhuojennus

Merenkulkulaitos voi kirjallisesta hakemuk-
sesta yksittéistapauksessa myontéa alennuksen
vaylamaksusta tai vapautuksen vayldmaksun
suorittamisesta taikka maaréta j o suoritetun vay-
|amaksun tai osan siita palautettavaksi, jos:

1) matkailun, rannikko- tai kauttakulkuliiken-
teen edistéamiseen liittyvéat ndkokohdat tai Suo-
men ulkomaankaupan edistamiseen liittyvét pai-
navat syyt sité vaativat; taikka

(2 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryh-
tyy Euroopan unionissa ja kansainvali-
Sissd jarjestdissa toimenpiteisiin, joi-
den tavoitteena on poistaa varustamoi-
den mahdollisuudet keinotella erilaisin
alusten konetehoa ilmoittavin todistuk-
sin. Sind tapauksessa, etté yhtenaisia
kansainvalisid menettelysdantdja ei
saada aikaan, Suomen tulee pitéa huol-
ta omista kansallisista eduistaan mak-
supolitiikassa.

Asian ratkai sevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr

vpj. AnnikaLapintie /vas

jas.  Klaus Bremer /r
Jyri Hakamies /kok
Erkki Kanerva/sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok
Risto Kuisma/sd (osittain)
Eero Lamsé /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Raimo Méahonen /sd
Tero Molsa /kesk
Markku Rossi /kesk
Ismo Seivast6 /kd
Timo Seppéal & /kok
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /kok
Raimo Vistbacka /ps.
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