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MIETINTO 10/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi Tieliikelaitoksen muut-
tamisesta osakeyhtioksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 piivéand lokakuuta 2007 1dhetta-
nyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si Tieliikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtiok-
si (HE 92/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Kaisa Leena Vilipirtti, litken-
ne- ja viestintdministerio

- johtaja Pekka Timonen, kauppa- ja teollisuus-
ministerid

- budjettineuvos Esko Tainio, valtiovarainmi-
nisterio

- johtaja Jukka Hirveld, Tiehallinto

- tutkimuspdéllikko Juhani Pennanen, Kilpailu-
virasto

toimitusjohtaja Jukka Laaksovirta, talous- ja

lakiasiainjohtaja Petri Ruisaho, kehitysjohta-

ja Esko Pyykkonen ja talousjohtaja Pirkko

Salminen, Tieliikelaitos Destia

- apulaisjohtaja Hilkka Kostiainen ja linjanjoh-
taja Heikki Kammonen, Valtiokonttori

- johtaja Henrik Eklund, Lemminkdinen Oy;j

- toimitusjohtaja Ilpo Jalasjoki, YIT Rakennus
Oy

- péadluottamusmies Pentti Honkanen, JHL toi-
mihenkilot

- péadluottamusmies Raimo Pakarinen, JHL
tyontekijét

- péédluottamusmies Kimmo Laaksola, Palkan-
saajajdrjestd Pardia ry

- yhdyskuntatekniikan péaallikké Jussi Kauppi,
Suomen Kuntaliitto

- péédluottamusmies Pertti Niemi, YTN-Akava.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Koillistie Mditta Oy.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan sdddettavéksi laki Tielii-
kelaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi.
Valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan
Tieliikelaitoksen hallinnassa oleva omaisuus ja
toiminta perustettavalle osakeyhtiolle, jonka toi-
mialana olisi rakennusalan palvelutoiminta seké
tdhdn liittyvdt palvelut ja tuotteet. Tieliikelai-
toksen henkildsto siirtyisi osakeyhtion palveluk-

HE 92/2007 vp

seen. Samalla kumottaisiin Tieliikelaitoksesta
annettu laki.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2008.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviaksymistd  muuttamattomana  seuraavin
huomautuksin.

Tieston kunto tulevaisuudessa. Valiokunta kan-
taa huolta tieston kunnosta tulevaisuudessa. Tie-
laitos jaettiin Tiehallinnoksi ja Tieliikelaitok-
seksi vuoden 2001 alussa, jolloin uudistuksen
tarkoituksena oli seké erottaa tienpidon tilaajan
ja tuottajan roolit ettd avata tienpito kilpailulle.
Valiokunta toteaa, ettd Tichallinnolla on tienpi-
don tilaajana vastuu tiestdon perus- ja hoitokun-
nosta, jonka taso médrdytyy talousarviossa
myonnettyjen varojen mukaan. Valiokunta on-
kin kantanut vakavaa huolta tieston kunnosta
hallituksen esityksestd valtion talousarvioksi
vuodelle 2008 ja valtioneuvoston selonteosta
valtiontalouden tarkistetuista kehyksistd vuosil-
le 2008—2011 antamissaan lausunnoissa' ja ko-
rostaa, ettd Tieliikelaitos Destian yhtidittdmi-
nen ei saa vaikuttaa kielteisesti tieston kunnolle
eikd midrdrahoihin asetettaviin vaatimuksiin.

Valtion omistus. Eduskunnassa on myos kési-
teltdvénd hallituksen esitys HE 80/2007 vp laik-
si valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauk-
sesta, jossa sdddetddin siitd, milld edellytyksilld
valtio voi luovuttaa médriysvaltaa, seki tdsmen-
netddn mm. osakemyynteihin liittyvid sddnnok-
sid. Esityksen mukaan tarvitaan aina eduskun-
nan suostumus, kun omistusta lasketaan joko
alle 100 %:n tai alle 50 %:n. Nyt Tieliikelaitos
Destiasta perustettavan yhtion osakkeet ovat sa-
taprosenttisesti valtion omistuksessa, ja ndin ol-
len omistusta ei ehdotuksen mukaan voida las-
kea ilman eduskunnan suostumusta.

' LiVL 9/2007 vp — HE 62/2007 vp ja LiVL 3/2007 vp
— VNS 1/2007 vp

Omavaraisuusaste. Hallituksen esityksessd to-
detaan, ettd osakeyhtion omavaraisuusaste olisi
arviolta 32 prosenttia. Lopullisesti omavarai-
suusaste madrdytyy kuitenkin vasta vuoden 2007
lopulla laadittavan vilitilinpddtoksen perusteel-
la, jolloin apporttiomaisuus arvioidaan.

Yhtioittdminen aiheuttaa yhtidlle lisdeldke-
vastuun, jonka méardksi arvioidaan enintddn 36
miljoonaa euroa. Hallituksen esityksen mukaan
yhtio6lle ei ole tarkoitus myontdd erillisrahoitus-
ta lisdeldkevastuun kattamiseen, vaan yhtio
hankkii lisdeldketurvan ryhmaéeldkevakuutukse-
na vakuutuslaitoksilta kilpailuttamalla. Asian-
tuntijakuulemisessa Valtiokonttori on tuonut
esiin, ettd perustettavan yhtion vastuiden arvioi-
daan olevan noin 7 miljoonaa euroa suuremmat
kuin hallituksen esityksen laatimisen aikoihin
arvioitiin.

Valtion tapaturmakorvausjérjestelméssa Tie-
liikelaitos Destialta yhtidittimisen jalkeen perit-
tdvien korvausvastuiden suuruus on Valtiokont-
torin viimeisten arvioiden mukaan noin miljoo-
na euroa. Perittdvit vastuut koostuvat liikelai-
tosaikana sattuneiden vahinkojen perusteella
maksettavien tapaturmaeldkkeiden tulevista
suorituksista. Valtion liitkennevahinkojérjestel-
missd sen sijaan eldkkeeseen todenndkdisesti
johtavaa vahinkoa ei Valtiokonttorin mukaan ole
tiedossa, eiké perittdvad siten olisi.

Valtion eldkelain vuonna 2005 tapahtunut,
tyokyvyttomyyseldkettd koskenut uudistus on
tuonut mukanaan sellaisen lisdpiirteen, ettd
tyonantaja on osittain vastuussa sellaisesta
tyokyvyttomyyseldkkeestd, joka saattaa alkaa
vasta yli kaksi vuotta tyOsuhteen pédittymisen
jilkeen. Niin ollen Tieliikelaitos Destiakin on
vastuussa niistd tyokyvyttomyyseldkkeistd, jois-
sa tuleva aika perustuu liikelaitosaikana karttu-
neisiin eldkeoikeuksiin, mutta jotka alkavat vuo-
sina 2008—2010. Néistd Destialle kohdistetta-
via kustannuksia Valtiokonttori arvioi syntyvén
yhteensd noin 6 miljoonaa euroa vuosina 2009—
2011.

Valiokunta kantaa huolta siitd, ettd omavarai-
suusaste saattaa néiden lisérasitusten kautta las-



kea vield hallituksen esityksessd mainitun 32
prosentin alle, ja katsoo, ettd esityksen laatimi-
sen jdlkeen esille tulevia tai tulleita eldkevastui-
ta ei tule saattaa rasittamaan perustettavan yh-
tion tasetta. Valiokunnan tietoon on myds saatet-
tu, ettd valtioneuvoston kanslian omistajaoh-
jausosaston kannan mukaan perustettavan yh-
tion omavaraisuutta ei voida tdssé vaiheessa hei-
kentdd tdimén suuruusluokan lisérasitteella. Va-
liokunta toteaa tyytyviisyydelld, ettd tissa tilan-
teessa Valtiokonttori ei endd vaadi tdtd koske-
vaa lisdystd lakiin, vaikka kyseinen vastuuerd
muutoin tulisikin paddomittaa ja siirtdé yhtion ta-
seeseen.

Valiokunta kantaa huolta uuden yhtion
selvidmisestd jo nyt hyvin kilpailluilla markki-
noilla. Tamén vuoksi valiokunta katsoo, ettd
siirtyvan henkildston eldkevastuiden ei tule ra-
sittaa uuden yhtion omavaraisuusastetta enem-
pdd kuin on vilttdmétontd. Valiokunta
katsookin, ettd valtion tulee osallistua siirty-
ville henkildstdlle ryhmieldkevakuutuksena va-
kuutuslaitoksilta hankittavan lisdeldketurvan
maksamiseen. Tdméa toimenpide tulee kuitenkin
toteuttaa kilpailuneutraliteetti huomioon ottaen
ja siten, ettd siitéd ei aiheudu ongelmia uuden yh-
tion toiminnalle ja kehitykselle. Valtiovarainmi-
nisteriostd saadun tiedon mukaan tdmé onkin
hoidettavissa uutta yhtiotd perustettaessa. Ta-
man vuoksi valiokunta ehdottaa lausumaa siité,
ettd valtion tulee osallistua siirtyvélle henkilds-
tolle ryhméeldkevakuutuksena vakuutuslaitok-
silta hankittavan lisdeldketurvan maksamiseen
(Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Valiokunta on tdmén lisdksi huolissaan siita,
miten pitkid urakoita arvioidaan tilinpdatokses-
sd, ja siitd, ettei yhtion omavaraisuusaste laske
alle 30 %:n.

Henkiloston asema. Valiokunta on kantanut
huolta Tielaitoksen henkilokunnan asemasta tie-
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laitosuudistuksen yhteydessd. Liikkeenluovu-
tussdénnokset eivit tule sovellettavaksi Tieliike-
laitos Destian yhtidittdmiseen, koska ei ole ky-
symys kahden yhtion vélisestd oikeustoimesta.
Hallituksen esityksen mukaan elidkeratkaisua lu-
kuun ottamatta yhtidittiminen ei aiheuttaisi
muutoksia palvelussuhteen ehtoihin. Valiokun-
ta edellyttdd, ettd hankittavan eldkevakuutuksen
ehtojen tulee vastata tiysin voimassa olevia ela-
ke-etuuksia (Valiokunnan lausumaehdotus 2).
Valiokunnan saaman tiedon mukaan ehdotetut
jéarjestelyt vastaavat hyvin yhtidittimiselle esi-
tettdvid vaatimuksia, ja valiokunta korostaakin,
ettd asiantuntijakuulemisen yhteydessd henki-
16stojdrjestot eivdt ole vastustaneet yhtioit-
tamista.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomana ja

ettd hyvdksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtio mah-
dollisimman suuressa mddrin osallis-
tuu  siirtyvdlle  henkilostolle  ryh-
mdeldkevakuutuksena vakuutuslaitok-
silta hankittavan lisdeldketurvan mak-
samiseen.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd siirtyville
henkilostolle hankittavan eldkevakuu-
tuksen ehtojen tulee vastata tdysin voi-
massa olevia eldke-etuuksia.



LiVM 10/2007 vp — HE 92/2007 vp

Helsingissé 14 pdivand marraskuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas Lyly Rajala /kok
vpj. Saara Karhu /sd Tero Ronni /sd
jis.  Marko Asell /sd Pertti Salovaara /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd Janne Seurujarvi /kesk
Leena Harkimo /kok Johanna Sumuvuori /vihr
Mats Nylund /r Ilkka Viljanen /kok
Reijo Paajanen /kok Anne-Mari Virolainen /kok
Markku Pakkanen /kesk vjds. Lauri Oinonen /kesk (osittain).

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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