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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 10/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi lentoliikenteen valvon-
tamaksusta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivand syyskuuta 2010 ldhet-
tanyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi lentoliikenteen valvontamaksusta annetun
lain 4 §:n muuttamisesta (HE 131/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Maija Ahokas, neuvotteleva
virkamies Piia Karjalainen ja neuvotteleva
virkamies Sabina Lindstrom, liikenne- ja
viestintdministerid

apulaisjohtaja Susanna Metsdlampi ja talous-

johtaja Juhani Nikula, Liikenteen turvalli-

suusvirasto

- liiketoimintajohtaja Reijo Tasanen, Finavia
Oyj

- suunnittelupdallikko
Finnair Oy;j

- hallintojohtaja Simo Sukselainen, Finnish

Commuter Airlines Oy.

Sverker  Skogberg,

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— valtiovarainministerio
— Bluel.

HALLITUKSEN ESITYS

Lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain
4 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jokai-
seen edellisend kalenterivuonna lentoasemalta
kaupallisessa ilmakuljetuksessa olevalla ilma-
aluksella ldhteneeseen, vihintddn kaksivuotiaa-
seen matkustajaan kohdistuvan lentoliikenteen

HE 131/2010 vp

valvontamaksun méérdd korotettaisiin 0,80 eu-
rosta 1,00 euroon.

Esitys liittyy vuoden 2011 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2011 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Lentoliikenteen valvontamaksusta annetun
lain (1249/2005) 4 §:44 ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd lentoliikenteen valvontamaksun
madrdd korotettaisiin 0,80 eurosta 1,00 euroon
jokaista edellisend kalenterivuotena kaupallises-
sa ilmakuljetuksessa olevalla ilma-aluksella len-
toasemalta ldhtenyttd, vahintddn kaksivuotiasta
matkustajaa kohti. Esityksen mukaan maksuvel-
vollinen on kukin lentoaseman pitdjd ja maksu
peritidén 20 000 euroa ylittavéltd osalta. Maksun
tuotto olisi ehdotetun korotuksen jdlkeen vuon-
na 2011 yhteensd 7 800 000 euroa, ja valtion tu-
lot lisddntyisivét 1 560 000 eurolla.

Lentoliikenteen valvontamaksu on veron-
luonteinen maksu, jonka kantamisesta ja valvon-
nasta huolehtii Liikenteen turvallisuusvirasto.
Lentoliikenteen valvontamaksua peritddn val-
tiolle lentoturvallisuuden valvontaa ja ilmailun
julkisia hallintotehtévid varten. Valvontamaksu
on tarkoitettu sellaisten ilmailuviranomaisen
tehtdvien rahoittamiseen, joita ei rahoiteta val-
tion talousarviosta ja joita ei voida maksuperus-
telain (150/1992) perusteella rahoittaa suorite-
maksuilla. Tdménkaltaisia tehtdvid ovat muun
muassa siviili-ilmailun kansainvélisten sopi-
musten tadytdntdonpano ja soveltaminen, Suo-
meen laskeutuvien koneiden tarkastukset, lento-
matkustajien oikeuksien valvonta sekd erdit
muut sellaiset liikenneoikeuksien kéyttdmiseen
liittyvat luvat, joista kansainvélisen kdytdnnon
mukaan ei peritd maksuja.

Esityksen perustelut

Esityksen perustelujen mukaan maksun tasoa
joudutaan nostamaan 0,80 eurosta 1,00 euroon
johtuen lentoliikenteen matkustajien maarén va-
hentymisestd ja ilmailuviranomaisten kustan-
nusten noususta.

Lentoliikenteen valvontamaksun perusteena
olevien matkustajien maard on laskenut vuoden
2008 8,3 miljoonasta 7,65 miljoonaan matkusta-
jaan vuonna 2009. Vuonna 2010 timéin matkus-
tajaméddrdn arvioidaan nousevan hieman alle
kaksi prosenttia edellisen vuoden tasosta, jol-
loin matkustajia olisi 7,8 miljoonaa.

Lentoliikenteen valvontatoiminnan menot
ovat kasvaneet vuoden 2009 7,1 miljoonasta eu-
rosta arviolta 9,4 miljoonaan euroon vuonna
2010. Vuonna 2011 ndiden menojen arvioidaan
nousevan 10,1 miljoonaan euroon. Kustannus-
ten varsin merkittdvin kasvun syitd ovat loppu-
vuonna 2009 toteutetut noin 10 henkil6tyévuo-
den rekrytoinnit mm. EU-sddntelyn ja kansain-
vélisten sddnndsten vaatimien uusien asiantunti-
jatehtdvien vuoksi. Lisdksi valvontatoiminnan
kustannuksia lisddvit toimitilavuokrien sekd
kansainvilisen sddntelyn vaatimuksista johtu-
vien koulutusmenojen ja vilttdméttomien mat-
kakustannusten kasvu.

Valvontamaksun arviointia

Erddt alan toimijat ovat esittdneet asiantuntija-
lausunnoissaan kritiikkid maksun korotuksesta
ja pitdneet sitd kohtuuttomana mm. ottaen huo-
mioon sen, ettd lentoliikenne on parhaillaan vas-
ta toipumassa kansainvilisestd taantumasta. Li-
saksi on kiinnitetty huomiota siihen, ettd lento-
asemien liikevaihto on laskenut lentoasema- ja
lennonvarmistuspalvelumaksujen  alennusten
vuoksi, jotka tehtiin syyskuussa 2009 lentolii-
kenteen tilanteen parantamiseksi.

Valiokunta on pyytdnyt ja saanut selvityksid
lentoliikenteen valvontamaksun maksutasosta
eri maissa. Kansainvilisen vertailun mukaan
Ruotsissa maksutaso on 1,05 euroa matkustajaa
kohti ja Italiassa, Irlannissa, Serbiassa ja Geor-



giassa maksutaso vaihtelee vililld 2—17,7 eu-
roa matkustajaa kohti. Isossa-Britanniassa vas-
taava maksu on 12,76—127,64 euroa matkusta-
jaa kohti riippuen lennon mairanpéiéstd ja mat-
kustusluokasta. Maksut eivdt ole kaikilta osin
tdysin vertailukelpoisia, mutta tehdyn vertailun
pohjalta ndyttdd selviltd, ettd Suomen maksuta-
so on maksun ehdotetun korotuksenkin jalkeen
suhteellisen matala.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan len-
toaseman pitdjd voi pdittdd itse, siirtddkd se
maksun 20 sentin matkustajakohtaisen korotuk-
sen lentoyhtididen kautta matkustajilta peritté-
viin asiakasmaksuihin.

Asiantuntijakuulemisissa on perdédnkuulutet-
tu my0s viranomaisten tarvetta pyrkid sdastoi-
hin ja toimintansa kustannustehokkuuden liséa-
miseen ja tuotu esille, ettd maksun korottaminen
sopii heikosti vuoden 2010 alussa toteutetun ja
osin sddstosyilld perustellun liikennehallinnon
virastouudistuksen jélkeiseen aikaan. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan liikennehallin-
non virastouudistuksella tavoitelluista taloudel-
lisista sddstdistd piddosa syntyy vasta noin kah-
den kolmen vuoden kuluessa virastouudistuksen
toteuttamisesta.

Lisdksi asiantuntijakuulemisissa on mm. tuo-
tu esille toive porrastaa valvontamaksua siten,
ettd maksu olisi matalampi kotimaan liikenteel-
le. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tdmd ei ole EU-oikeudellisista syistd kuitenkaan
mahdollista, koska ldhtokohtana on, ettd lento-
liikkenteen harjoittaminen yhteison sisélld tulee
tapahtua yhtéldisin ehdoin.
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Valiokunnan johtopéitokset

Valiokunta  pitdd saamaansa  selvityksen
perusteella esitettyd maksun korottamista lento-
liikkenteen turvallisuuden kannalta olennaisen vi-
ranomaisvalvonnan turvaamiseksi valttimétto-
miand. Valiokunta toteaa, ettd ilmailun turvalli-
suus on Suomessa télld hetkelld varsin hyvéi ta-
soa, ja pitdd tirkedna, ettd lentoliikenteen turval-
lisuus varmistetaan myds jatkossa ilmailuviran-
omaisen toiminnan riittdvalla rahoituksella.

Valvontamaksun kertymé riippuu jatkossa
matkustajaméirien kehityksestd. Lentoliiken-
teen valvontamaksun méérdd on muutettu jo ker-
ran aikaisemmin. Maksu oli aluksi vuoden 2006
alusta 0,90 euroa matkustajaa kohti, mutta lento-
matkustajien méidrdn kasvettua ennakoitua no-
peammin sen méérd laskettiin 0,80 euroon vuo-
den 2008 alusta lukien.

Valiokunta pitdd tarkedna, ettd mikali valvon-
tamaksun maksukertymé kasvaa jatkossa lento-
liikkenteen asiakasméérien lisddntyessé tai viran-
omaisten menojen vihentyesséd selkedsti yli vi-
ranomaistoimintojen tarpeen, maksun tasoa ar-
vioidaan uudelleen tarvittaessa pikaisellakin ai-
kataululla.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinti-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytidn muut-
tamattomana.
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Helsingisséd 7 pdivani lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Leena Harkimo /kok
Risto Kuisma /sd
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

vjas.

Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Ilkka Viljanen /kok
Anne-Mari Virolainen /kok
Esko Ahonen /kesk

Lauri Oinonen /kesk.
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