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MIETINTO 11/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi viylimaksulain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivand kesdkuuta 2008 14het-
tanyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valm-
istelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi vayldmaksulain muuttamisesta
(HE 79/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- merenkulkuneuvos Sirkka-Heleena Nyman,
litkkenne- ja viestintiministerio

- ylitarkastaja Tanja Nurmi, valtiovarainminis-
terid

- merikapteeni Tapani Voionmaa ja asiamies
Stefan Lomberg, Suomen Laivameklariliitto

- toimitusjohtaja Matti Aura, Suomen Satama-
liitto

- merikapteeni, asiantuntija Jukka Kantola,
Suomen Varustamot ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— liikenne- ja viestintdministerio

— oikeusministeri

—  Tullihallitus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vayla-
maksulakia. Laissa oleva vaatimus ulkomaille
sijoittuneen laivanisinndn Suomessa asuvasta
edustajasta poistettaisiin. Euroopan unioniin tai
Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon
sijoittautunut laivaniséntd voisi toimia ilman
edustajaa tai hinelld voisi olla tulliviranomaisen
hyviksymé, Euroopan unioniin tai Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautunut
edustaja. Muualle kuin Euroopan unioniin tai
Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon
sijoittautuneella laivanisdnnalld tulisi olla tulli-
viranomaisen hyvéiksymi, Euroopan unioniin tai
Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon
sijoittautunut edustaja.

Vastuu vdyldmaksun maksamisesta olisi lai-
vanisdnndlld, mutta jos laivanisdnnilld olisi tul-
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liviranomaisen hyviaksyméd, Euroopan unioniin
tai Euroopan talousalueeseen kuuluvaan val-
tioon sijoittautunut edustaja, laivanisénti ja ha-
nen edustajansa olisivat yhteisvastuullisesti vel-
vollisia maksamaan viyldmaksun.

Esityksen tarkoituksena on saattaa Suomen
lainsdddantd laivanisdnnidn edustajavaatimusta
koskevilta osin Euroopan yhteison lainsdddén-
nén mukaiseksi. Euroopan yhteiséjen komissio
on lokakuussa 2006 kdynnistdnyt valvontame-
nettelyn Suomea vastaan. Huhtikuussa 2008 ko-
missio ldhetti asiasta perustellun lausunnon Suo-
melle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvdksymistdi  muuttamattomana  seuraavin
huomautuksin.

Laivanisdnté ja hdnen edustajansa ovat viy-
lamaksulain 4 §:n mukaan yhteisvastuullisesti
velvollisia maksamaan vayldmaksun. Osassa
valiokunnan saamaa selvitystd edustajan vastuu-
ta viyldmaksusta on pidetty liiallisena. Se joh-
taa selvityksen mukaan laivanisdnndn osalta
lisdkustannuksiin ja rajoittaa edustajan eli lai-
vanselvittdjan mahdollisuutta harjoittaa ammat-
tiaan siind laajuudessa kuin hin haluaa. Voimas-
sa oleva viyldmaksulaki on sdddetty vuonna
2005, ja siind yhteydessd edustajan vastuuta
viyldmaksusta on perusteltu perinnén turvaami-
sella. Nyt késiteltivand olevalla esitykselld ei
ole sindnsd vaikutuksia vdyldmaksun perustei-
siin eikd kannettavan viylimaksun miérdén.
Esityksessd ei myoskddn ehdoteta muutoksia
viaylamaksun maksuvelvollisten eli laivanisin-
nén ja hinen edustajansa asemaan.

Edustajan kdytdnnon vastuita vdhentéisi ka-
teismaksun edellyttiminen laivanisdnndltd en-
nen laivan 1dhtod satamasta. Téllainen jirjestel-
mé on kdytdssd Ruotsissa. Suomessa vayldmak-
su on vero ja sen maksatuksessa noudatetaan tul-
lilain sddnnoksid. Kéteismaksun kdyttoonotta-
minen edellyttdd vdyldmaksulakiin tehtdvid li-
sdyksid, sihkoisen viyldmaksun maksatusjérjes-
telmidn uudistamista sekd periaatteellisemman

selvityksen siitd, kuinka kéteismaksujérjestel-
mé soveltuu perustuslain mukaisena verona kan-
nettavan vidyldmaksun maksatukseen (muodolli-
nen verotuspaitds, veron kantaminen, asiakkaan
oikeusturva, valtion saatavan turvaaminen), kun
alukset saattavat viipyd satamassa vain muuta-
man tunnin. Valiokunta pitdd vayldmaksuun liit-
tyvin kiteismaksujdrjestelmén selvittdmisté tar-
peellisena.

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa
Suomen lainsdddéntd véyldmaksujérjestelmin
osalta vastaamaan Euroopan yhteisén perusta-
missopimuksen 49 artiklan mukaista palvelujen
vapaan tarjoamisen periaatetta. Muutokset liitty-
vét suoraan komission lokakuussa 2006 aloitta-
maan valvontamenettelyyn Suomea vastaan. Eh-
dotus parantaa toiseen unionin jésenvaltioon tai
Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon
sijoittautuneiden laivaniséntien asemaa. Nédiden
valtioiden lisdksi yhteison sisdmarkkinoihin
osallistuu kuitenkin myds kolmansia maita siiné
madirin kuin niiden kanssa tehdyissi sopimuksis-
sa madrdtddn. Syrjinnén kielto saattaa néissd ta-
pauksissa koskea myds joitakin EU:n ja Euroo-
pan talousalueen ulkopuolisten maiden kansalai-
sia ja ulkopuolisiin maihin sijoittautuneita lai-
vaniséntid.

Pédtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissé 14 paivana lokakuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas Markku Pakkanen /kesk
jés.  Mikko Alatalo /kesk Lyly Rajala /kok
Leena Harkimo /kok Janne Seurujérvi /kesk
Lauri Kéhkonen /sd Johanna Sumuvuori /vihr
Mats Nylund /r Anne-Mari Virolainen /kok
Pentti Oinonen /ps vjis. Henna Virkkunen /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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