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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 11/2010 vp

Hallituksen esitys Pohjoisen ulottuvuuden lii-
kenne- ja logistiikkakumppanuuden sihteeris-
tostd tehdyn sopimuksen hyviksymisesti ja
laiksi sopimuksen lainsiddinnon alaan kuulu-
vien midriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 paivédni lokakuuta 2010 I&hetta-
nyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen Poh-
joisen ulottuvuuden litkenne- ja logistiikka-
kumppanuuden sihteeristostd tehdyn sopimuk-
sen hyviksymisestd ja laiksi sopimuksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien médrdysten voi-

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Anna-Leena Suppola, liikenne-
ja viestintdministerio

- Chief Counsel Christina Stenvall-Kekkonen,
Pohjoismaiden Investointipankki.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

maansaattamisesta (HE 168/2010 vp). : gitgizﬁﬁgzgﬁeno
— valtiovarainministerio
— Liikennevirasto.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logis-
titkkakumppanuuden sihteeristostd tehdyn sopi-
muksen. Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuus-
maat perustaisivat yhdessd Pohjoismaiden In-
vestointipankin kanssa sihteeriston. Sihteeristd
tukisi kumppanuutta hoitamalla siihen liittyvid
hallinnollisia ja teknisid tehtdvid. Sihteeristo pe-
rustettaisiin Pohjoismaiden Investointipankin
yhteyteen Helsinkiin. Sopimuksella Suomi yhte-
nd sopimuspuolena sitoutuu vastaamaan sihtee-
riston kustannuksista vuosittaisella maksuosuu-

HE 168/2010 vp

dellaan. Suomi allekirjoitti sopimuksen allekir-
joittamista koskevan aiejulistuksen kesdkuussa
2010, jolla se sitoutuu sopimuksen allekirjoitta-
miseen. Tarkoitus on, ettd sopimus allekirjoite-
taan syksylla 2010.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen
lainsdddannon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta. Sopimus tulee voimaan
kaikkien sopimuspuolten allekirjoitettua sopi-
muksen. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
tasavallan presidentin asetuksella sdddettdvand
ajankohtana.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pité4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd muutettuna.

Yleistd

Valiokunta pitdd Pohjoisen ulottuvuuden liiken-
ne- ja logistiikkakumppanuuden sihteeristosta
tehtyd sopimusta ja sihteeriston perustamista
Pohjoismaiden Investointipankin yhteyteen Hel-
sinkiin kannatettavana.

Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiik-
kakumppanuuden tarkoituksena on parantaa tér-
keimpid liikenneyhteyksid ja logistiikkaa Poh-
joisen ulottuvuuden alueella ja aktivoida talou-
dellista kasvua keskittymalld sekéd alueellisesti
ettd kansallisesti priorisoituihin hankkeisiin. Li-
sdksi kumppanuudessa keskitytddn sellaisiin
horisontaalisiin kysymyksiin, jotka sisdltdvit
muun muassa rajanylitykseen ja liikenteen tur-
vallisuuteen liittyvié asiakokonaisuuksia.

Sihteeriston henkiloston asema

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd
sihteeriston henkil6ston asemaa koskevista
sddnnoksistd on esitetty hieman erilaisia ndke-
myksid esityksen valmisteluvaiheessa siltd osin,
voidaanko Suomeen pankin palvelusta varten
muuttaneiden henkildiden pankilta saaman pal-
kan verotusta koskevaa erityislakia (562/1976)
soveltaa myos sihteeristoon.

Sopimuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaan sih-
teeristdd ei pidetd erillisend juridisena yksikko-
nd, vaan se toimii erityisyksikkond Pohjoismai-
den Investointipankin sisélld. Sopimuksen 2 ar-
tiklan 4 kohdan mukaan sihteeriston henkildsto
on pankin palveluksessa ohjausryhmén méaaritte-
lemin toimenkuvin. Artiklan mukaan sihteeris-
ton henkildstod yksildind koskevat samat eri-
oikeudet ja vapaudet sekd sddnnoét ja velvoitteet
kuin pankin muuta vastaavaa henkilostdd, mutta
he suorittavat ainoastaan ohjausryhmin sille
madrddmia tehtivid.
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Tanskan, Viron, Suomen, Islannin, Latvian,
Liettuan, Norjan ja Ruotsin vélilld on tehty Poh-
joismaiden Investointipankkia koskeva perusso-
pimus (SopS 174—175/2004) (perussopimus),
ja sité tdydentdd Suomen hallituksen ja Pohjois-
maiden Investointipankin vilinen isdntdmaaso-
pimus (SopS 83/1999) (isdntdmaasopimus). Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan sihteeris-
ton henkilokuntaan sovelletaan Pohjoismaiden
Investointipankin perussopimuksen 10 ja 11 ar-
tiklassa médrdttyjd erioikeuksia ja vapauksia.

Perussopimuksessa tai isdntdmaasopimukses-
sa ei ole médrdyksid henkilokunnan tuloverotuk-
sesta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Pohjoismaisen Investointipankin henkilékun-
nan tuloverotuksessa noudatetaan ldhtdkohtai-
sesti tuloverolain (1535/1992) sdannoksid. Suo-
meen pankin palvelusta varten muuttaneiden
henkildiden pankilta saaman palkan verotukses-
ta on sdddetty lisdksi myos erityislaki, jonka so-
veltamisalaan kuuluva henkild voi halutessaan
valita, ettd hinen pankilta saamastaan palkkatu-
losta pidétetddn 40 prosentin lopullinen palkka-
vero tulosta normaalisti perittdvien verojen ja
maksujen sijaan.

Sihteeristostd tehdyn sopimuksen mukaan
sihteeristdd ei pidetd erillisend juridisena yksik-
kond, vaan se toimii erityisyksikkoné pankin si-
sdlld. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
sihteeriston henkilokuntaa on pidettdvd pankin
tyontekijoind riippumatta siitd, katsotaanko sih-
teeriston olevan suoraan pankin palveluksessa
vai pankin erityisyksikkond toimivan sihteeris-
ton tyontekijoitd. Niin ollen sihteeriston henki-
lokuntaan sovelletaan valiokunnan nikemyksen
mukaan edelld mainittujen tuloverolain ja eri-
tyislain sddannoksié.

Isdntdmaakorvaus

Pohjoismaiden Investointipankin (NIB) osalta
on sovittu 10.11.1997 Helsingissd pidetyssé
Pohjoismaiden valtiovarainministerien kokouk-
sessa, ettd isdntdmaan tulee palauttaa se talou-
dellinen hyoty, jonka isdntdmaa saa pankin hen-
kilokunnan palkkatuloistaan maksamien vero-



jen muodossa. Suomi palauttaa pankille isénti-
maakorvauksena pankin henkilokunnalle pal-
kasta pidétetyt ennakot ja perityt lopulliset palk-
kaverot. Sihteeristdstd tehtyyn sopimukseen ei
ole otettu mainintaa siitd, ettd sihteeriston isin-
tdmaan tulisi palauttaa sihteeriston henkildiden
verotusoikeudesta sihteeriston isdntdvaltiolle
koitunut hyoty sihteeristolle.

Asiantuntijakuulemisissa on kuitenkin tuotu
esille, ettd lahtokohtana sihteeriston perustami-
sesta ja sijaintipaikasta neuvoteltaessa on ollut,
ettd Pohjoismaiden Investointipankilla on tarjo-
ta valmiit puitteet sihteeristén toiminnalle. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan sihteeris-
tdsopimusta neuvoteltaessa on ollut oletuksena,
ettd ne sddnnodkset ja jérjestelyt, joita vakiin-
tuneesti sovelletaan investointipankkiin, tulevat
sovellettaviksi my0s sihteeristoon tdmén toi-
miessa pankin erityisyksikkond, ja tdimd koskee
my0s isdntdmaakorvausta.

Valiokunnan muutosehdotukset
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Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta esittdd, ettd lakiesitykseen lisdtddn
uusi 2 pykild, jossa sdddetddn nimenomaisesti
isdntdmaakorvauksen soveltamisesta sihteeris-
toon. Pohjoismaiden Investointipankin on var-
mistettava, ettd takaisin maksetun mairdn tulee
ndkyéd sihteeriston tileissd erikseen Kkirjattuna
erdnd. Hallituksen esityksen 2 §:n pykdlanume-
rointia tulee muuttaa vastaavasti.

Pddtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella litkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistilkkakumppanuuden sihteeristosti tehdyn sopimuk-
sen lainsdfidéinnén alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
(Kuten HE)

2 § (Uusi)

Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiik-
kakumppanuuden sihteeriston henkilokunnan
palkasta Suomen verolainsddddnnén mukaan
piddtetyn ennakon ja perityn lopullisen palkka-
veron mddrd maksetaan takaisin Pohjoismaiden
Investointipankille. Siihen mddrdrahaan, jonka
Suomen hallitus varaa vuosittaiseen talous-
arvioesitykseensd pankin isdntdmaakorvausta
varten, sisdltyy Pohjoisen ulottuvuuden liiken-
ne- ja logistiikkakumppanuuden sihteeriston

henkilokunnan palkasta piddtetyn ennakon ja
perityn lopullisen palkkaveron mddra.

Valtiovarainministeriolle toimitetaan vuosit-
tain ennen maaliskuun loppua tarvittavat tiedot
Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikka-
kumppanuuden sihteeriston henkilékunnan ld-
hinnd  edeltineen kalenterivuoden aikana
piddtetyn ennakon ja perityn lopullisen palkka-
veron mddrdstd siten kuin Suomen hallituksen ja
Pohjoismaiden Investointipankin vilisen isdntd-
maasopimuksen (SopS 83/1999) 3 artiklassa
mddrdtaan.

Verohallinnon tulee maksaa timd mddrd ta-
kaisin Pohjoismaiden Investointipankille hake-
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muksetta viimeistddn sen toisen kalenterivuo-
den kesdkuun aikana, joka seuraa sitd kalenteri-
vuotta, jona ennakko on piddtetty ja palkkavero

peritty.

Helsingissd 12 pdivand lokakuuta 2010

38
(Kuten HE:n 2 §)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pJ-
jas.

Martti Korhonen /vas

Mikko Alatalo /kesk

Leena Harkimo /kok

Jyrki Kasvi /vihr

Risto Kuisma /sd

Lauri Kéhkonen /sd (osittain)
Mats Nylund /r

Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

vjas.

Markku Pakkanen /kesk

Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Janne Seurujarvi /kesk

Ilkka Viljanen /kok

Anne-Mari Virolainen /kok
Reijo Paajanen /kok (osittain)
Sari Palm /kd (osittain).
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