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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaihtoehtoisella kiyttovoimalla toimivan ajoneuvon
hankinnan seki ajoneuvon vaihtoehtoisella kiyttovoimalla toimivaksi muuntamisen méai-
raaikaisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaihtoehtoisella kdyttovoimalla toimivan ajoneuvon han-
kinnan sekd ajoneuvon vaihtoehtoisella kiyttovoimalla toimivaksi muuntamisen mairdaikaisesta
tukemisesta annetun lain muuttamisesta (HE 171/2022 vp): Asia on saapunut litkenne- ja viestin-
tavaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Emmi Simonen, liikenne- ja viestintiministerio

- lainsdddantoneuvos Heini Farkkild, oikeusministerio

- budjettineuvos Kati Jussila, valtiovarainministeri

- johtava asiantuntija Kimmo Pylvis, Liikenne- ja viestintdvirasto

- erityisasiantuntija Matti Kurth, Liikenne- ja viestintdvirasto

- erityisasiantuntija Jussi Pddkkonen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- toimitusjohtaja Juha Kenraali, Suomen Autokierritys Oy

- toimitusjohtaja Pekka Rissa, Autoalan Keskusliitto ry

- toimitusjohtaja Tero Kallio, Autotuojat ja -teollisuus ry

- yhteiskuntasuhteiden paillikko Janne Kojo, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
- laki- ja neuvontapalveluiden paillikké Jenni Salonen, Suomen Taksiliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Luonnonvarakeskus

- Vammaisten henkil6iden oikeuksien neuvottelukunta
- Suomen ympaéristokeskus

- Gasum Oy

- StepOne Tech Oy

- Autoliitto ry

- Etanoliautoilijat ry

- Invalidiliitto ry

- Logistiikkayritysten Liitto ry

- Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

Valmis
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Suomen Kaasuyhdistys ry

Sahkoinen litkenne ry

Teknologiateollisuus ry

Alykkiin liikenteen verkosto - ITS Finland ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Pyoriliitto

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vaihtoehtoisella kéyttovoimalla toimivan ajoneuvon han-
kinnan seké ajoneuvon vaihtoehtoisella kdyttovoimalla toimivaksi muuntamisen méériaikaisesta
tukemisesta annettua lakia. Esityksen mukaan pakettiautojen ja kuorma-autojen hankintatukien
hakuajat jatkuisivat 31.12.2024 saakka ja tdyssidhkoautojen hankintatukien ja muuntotuen haku-
aika lyhenisi 31.12.2022 saakka. Liséksi lain voimassaoloaika jatkuisi 31.12.2026 saakka. Lisék-
si ehdotetaan, ettd sahkokayttdisten henkildautojen hankintatuesta ja kaasukayttdisen kuorma-au-
ton hankintatuesta seké henkildautojen kaasu- tai etanolikdytt6isiksi muuntamisen tuesta anne-
tun lain nojalla haettu tdyssidhkoauton hankintatukihakemus késiteltdisiin loppuun voimassa ole-
van lain mukaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

(1) Vahipaistoisten ajoneuvojen hankinta- ja muuntotukien tavoitteena on uudistaa ajoneuvo-
kantaa nykyistd vahapéaastdisemmaéksi, milld voidaan véhentéé liikenteen kasvihuonekaasupéés-
tojd. Asiantuntijakuulemisessa on pidetty tirkednd, ettd hankintatukien osalta hakuajat vastaavat
myonnettyjen méirirahojen mitoitusta. Toisaalta on tuotu esille, ettd tdyssédhkdautojen hankin-
nan tukemista tulisi jatkaa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdyssédhkoautojen hankinta-
tukiohjelman pééttymiselld arvioidaan kuitenkin olevan téssd vaiheessa vain vdhdisid vaikutuk-
sia tdyssdhkoautojen markkinoihin, silld markkinoille on muodostunut globaalisti ylikysyntda.

(2) Séhkokayttdisten henkildautojen hankintaan tai muuntamisen tukemiseen ei ole esitetty mééa-
rdrahaa vuodelle 2023, joten esitetty hakuajan lyhentdminen on valiokunnan késityksen mukaan
tarkoituksenmukaista hakumenettelyn selkeyden vuoksi téssd vaiheessa. Valiokunta kiinnittda
kuitenkin samalla huomiota siihen, ettd Suomi on monia muita maita jéljessi sdhkoautojen yleis-
tymisessd. Téstd syystd ldhivuosina voi olla tarpeen palata ajoneuvojen hankintojen tukimenette-
lyihin.
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(3) Kuorma-autojen ja pakettiautojen hankintatuilla on tarkoitus edista sahkolla ja kaasulla toi-
mivien ajoneuvojen houkuttelevuutta ja kysyntéd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
tetty hankintatukien jatko on erittdin tervetullut kuljetusalalle, silld kdyttovoimamuutos raskaas-
sa kalustossa vaatii enemmaén aikaa ja investointeja kuin kevyemmaéssé henkildautokalustossa.
Kaasu- ja sdhkokayttoisten paketti- ja kuorma-autojen hankintojen tukeminen vahentéa selkeésti
myos liikenteen kasvihuonepédstojéd, koska kyseisilld ajoneuvoilla ajetaan keskimdérin enem-
mén kuin henkildautoilla ja myds ndiden ajoneuvojen polttoaineen kulutus on henkildautoja suu-
rempi.

Vedyn kdyttoonoton edistiminen

(4) Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd ohjauskeinojen kestdvdmpiin vaihtoehtoisiin
kayttovoimiin siirtymiseksi tulisi olla mahdollisimman teknologianeutraaleja. Saadun selvityk-
sen mukaan tdlla hetkelld sdhko- ja kaasukéyttdiset ajoneuvot edustavat valtaosaa vaihtoehtoisis-
ta kdyttovoimista, mutta on ennakoitu, ettd vetykéyttdiset polttokennoajoneuvot yleistyvét auto-
kannassa vihitellen 2030-lukua ldhestyttdessd. Asiantuntijakuulemisessa on esitetty hankinta-
tuen myontédmistd vetykayttoisille paketti- ja kuorma-autoille ja ladattaville hybridikuorma-au-
toille, joita on tulossa markkinoille 1&hivuosina ja jotka laajentaisivat valikoimassa olevia vaha-
paéstdisid teknologiavaihtoehtoja. Saadun selvityksen mukaan vetykéyttdisid automalleja on
markkinoilla vasta muutamia ja vetyautoille ei ole syntynyt laajaa markkinaa, koska vedylle ei
vield ole kattavaa jakeluverkkoa. Tulevaisuudessa vetyautojen méérian kuitenkin ennakoidaan
kasvavan ja Suomeenkin ennakoidaan rekisterditdvin vetykuorma-autoja jo 1dhivuosina.

(5) Asiantuntijakuulemisen mukaan erityisesti raskaassa tavaraliikenteessé suurilla massoilla ja
pitkilla etdisyyksilld vetya kayttavastd polttokennoteknologiasta voi muodostua merkittava kayt-
tovoimaratkaisu tulevaisuudessa. Valiokunta katsoo, ettd my0s kehittyméssé olevien kéyttovoi-
mateknologioiden kehittymisti tulisi pyrkié tukemaan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
litkkenne- ja viestintdministeridossd on kdynnistetty selvitys vetyajoneuvojen markkinoiden kehit-
tymisesta.

(6) Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttivéksi lausuman, jonka mukaan

eduskunta edellyttid, ettd vedyn edistdmiseen yhtend liikenteen kdyttovoimana etsitddn
Jatkossa toimivia ja tehokkaita ohjauskeinoja sekd kansallisella ettd EU-tasolla.

Jakeluinfrastruktuurin tukeminen

(7) Kaytannossa kaikki uudet vaihtoehtoiset liikkenteen kayttovoimat vaativat merkittivia panos-
tuksia energian jakeluinfrastruktuuriin, joko lataus- tai tankkausverkostoon. Asiantuntijakuule-
misessa on tuotu esille, ettd ajoneuvojen hankintatukien rinnalla tulisikin merkittédvasti panostaa
kattavaan lataus- ja tankkausverkostoon, jotta vaihtoehtoisilla kéyttovoimilla toimivaan kalus-
toon uskalletaan ldhted laajassa mittakaavassa investoimaan. Valiokunta yhtyy tdhdn ndkemyk-
seen ja toteaa, etté lataus- ja tankkausverkoston kehittymisen edistdmiseen on vilttimatonté 16y-
tad jatkossa tehokkaita keinoja.
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Erditd muita ndkokohtia

(8) Asiantuntijakuulemisessa on myds tuotu ndkemyksené esille, etté taksiautolla ajetaan vuo-
sittain merkittdvasti suurempia ajosuoritteita kuin yksityiskayttdiselld henkildautolla. Taksiau-
toille suunnatulla hankintatuella voisi siten olla merkittdvésti yksityisajoneuvoja suurempi kasvi-
huonepiistdjen alenema. Autojen kédyttoaika taksiliikenteessd on lyhyt, ja ajoneuvot tulevat siten
nopeasti myds kéytettyjen ajoneuvojen markkinoille.

(9) Fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti puolittaa tie-
litkenteen paéstdt vuoteen 2030 mennessd. Valiokunta painottaa, ettd on erittdin tirkedd, ettd
osoitetut madrarahat vastaavat jatkossa fossiilittoman liikenteen tiekartassa hankintatuille asetet-
tuja tavoitteita.

Vaikutusten arvioiminen

(10) Valiokunta korostaa, ettd hankintatukien vaikutuksia on vélttdmétonta seurata mahdollisia
tulevia padtoksid ajatellen mm. siltd kannalta, missd maérin myonnetyt hankintatuet mahdollises-
ti nostavat hintoja ja missd méirin hankinnat ovat lisdéintyneet tukien ansiosta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Teknisluonteiset korjaukset. Valiokunta on tehnyt teknisen korjauksen lain johtolauseeseen
sekd pienid lakiteknisid korjauksia lain 3—6 §:44n.

3 §. Tayssihkoauton hankintatuen myontimisen edellytykset. Valiokunta ehdottaa saaman-
sa selvityksen perusteella, ettd pykédldn 1 momentista poistetaan sddnnds, jonka mukaan hankin-
tatuki voidaan myontédd myos sellaiselle luonnolliselle henkil6lle, joka on vuonna 2021 ostanut
tai sitoutunut véhintdén kolmeksi vuodeksi vuokraamaan sdhkokayttdisen henkildauton ja on ha-
kenut hankintatukea séhkdkéyttdisten henkildautojen hankintatuesta ja kaasukéyttdisen kuorma-
auton hankintatuesta sekd henkildautojen kaasu- tai etanolikdyttoisiksi muuntamisen tuesta anne-
tun lain (971/2017) mukaan. Muutos johtuu siitd, ettd 23 §:n voimaantulosddnnokseen tehtdvien
muutosten perusteella vanhan jo kumotun lain (971/2017) aikana tehtyihin hakemuksiin sovelle-
taan vanhaa lakia (971/2017).

23 §. Voimaantulo. Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd 1.1.2022 kumotun lain (971/2017)
nojalla haetut tdyssédhkoauton hankintatukihakemukset késiteltdisiin loppuun voimassa olevan
lain (1289/2021) mukaan.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy kuitenkin oikeusministerion ndkemykseen siité, ettd van-
han lain nojalla tukea hakeneiden yhdenmukaisen kohtelun ja hakemuksen késittelyn asianmu-
kaisuuden vuoksi on tarpeen, etté kaikkiin vuoden 2017 lain nojalla vireille tulleisiin hakemuk-
siin sovelletaan kokonaisuudessaan vuoden 2017 lakia (971/2017).

Valiokunta ehdottaa néin ollen ja saamansa selvityksen perusteella, ettd pykéldn 2 momenttiin li-
sitdén sdénnos, jonka mukaan tdimén lain voimaan tullessa vireilld olevaan hakemukseen sovel-
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letaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdénnoksid. Kyseinen muutos kohdistuu lain
1289/2021 voimaantulosdédnnokseen, ja silld korvattaisiin lain 1289/2021 23 §:n voimaantulo-
sddnndksen 3 momentin sddnnds, jonka mukaan ennen tdmén lain voimaantuloa haetun tuen kéy-
tossd ja kdyton valvonnassa, palauttamisessa ja takaisinperinnéssé seké sitd koskevassa muutok-
senhaussa noudatetaan kuitenkin timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid seka
tukipédatoksessd asetettuja ehtoja. Muutoksella selvennettdisiin sitd, ettd vanhan ja jo kumotun
lain (971/2017) aikana tehdyt hakemukset késitellddn loppuun lain 971/2017 sdédnnoksid noudat-
taen.

Valiokunta katsoo ndin ollen, ettd kaikkien vanhan lain 971/2017 aikana hankintatukia hakenei-
den henkildiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi on ensiarvoisen tdrkedd, ettd kaikki
vanhan lain aikana jétetyt hankintatukihakemukset késitellddn vanhan lain 971/2017 mukaisesti.
Valiokunta toteaa selkeyden vuoksi, ettd jo kumotun lain voimassaolon paittymispdivélld ei ole
lakiteknisesti merkitysté. Siten valiokunta katsoo, ettd se seikka, ettd vanhan lain 971/2017 voi-
massaolon péittymispdivé oli kyseisen lain 14 §:n 1 momentin mukaan 31. pdivd joulukuuta
2022, ei ole merkityksellinen lain tulkinnan ndkdkulmasta, silla laki kumottiin voimassa olevalla
lailla 1289/2021. Edelld mainitun perusteella ja selkeyden vuoksi valiokunta myds katsoo, ettd
hankintatuen myontdmisen edellytyksend ei vanhan lain 971/2017 mukaan ole se, ettd vanhan
lain 971/2017 nojalla vireille tulleen hankintatukihakemuksen kohteena oleva ajoneuvo ensire-
kisterditiisiin 31. pdivédn joulukuuta 2022 mennessé.

Valiokunnan Liikenne- ja viestintdvirastolta saaman vahvistuksen mukaan nyt ehdotettavilla
muutoksilla vanhan lain (971/2017) voimassaolon aikana vireille laitetut hakemukset voidaan ké-
sitelld lain 971/2017 perusteella. Vahvistuksen mukaan edellytysten tdyttyessd tuet voidaan
myoOntié lain 971/2017 mukaisesti sen sddnndoksid noudattaen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vanhan lain (971/2017) aikana haettuja tdyssdhkoauto-
jen hankintatukia on yhteensi vireilld 744 kappaletta, joka vastaa yhteensd 1,5 miljoonan euron
varattua médrdrahaa. Haettuja kaasukuorma-autojen hankintatukia, joiden osalta lopullista péa-
tosté ei ensirekisterdinnin viivéstymisen takia ole vield tehty, on yhteensi 12 kappaletta, joka vas-
taa 90 000 euron varattua méairdrahaa. Valiokunta pitda erittdin tirkeénd, ettd Liikenne- ja vies-
tintdvirasto kisittelee kaikki nyt vireilld olevat hakemukset loppuun.

Muutoslain siirtymésainnos. Valiokunta ehdottaa 23 §:n voimaantulosdénnokseen tehtyjen
muutosten vuoksi ja saamansa selvityksen perusteella, ettd hallituksen esitykseen liittyvin muu-
toslain siirtymésaannoksesté poistetaan kokonaan sen tarpeettomaksi jaényt 2 momentti.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 171/2022 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

vaihtoehtoisella kdyttovoimalla toimivan ajoneuvon hankinnan seki ajoneuvon vaihtoeh-
toisella kiyttovoimalla toimivaksi muuntamisen méiriaikaisesta tukemisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vaihtoehtoisella kdyttovoimalla toimivan ajoneuvon hankinnan sekd ajoneuvon
vaihtoehtoisella kédyttovoimalla toimivaksi muuntamisen méardaikaisesta tukemisesta annetun
lain (1289/2021) 1 §, 3 §:n 1 momentti, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti ja
23 § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téassd laissa sdddetiddn valtion talousarvion mukaisesta tuesta vaihtoehtoisella kiyttGvoimalla
toimivan ajoneuvon hankintaa eli ostamista ja pitkdaikaisvuokrausta varten sekd ajoneuvon vaih-
toehtoisella kdyttovoimalla toimivaksi muuntamista varten.

Tata lakia sovelletaan:

1) tayssdhkokayttoisen henkildauton hankintatukeen (tdyssdhkoauton hankintatuki), jota hae-
taan viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2022;

2) ajoneuvon muuntamiseksi vaihtoehtoisella kdyttovoimalla toimivaksi muuntamiseen myon-
nettdvain tukeen (muuntotuki), jota haetaan viimeistddn 31 paivana joulukuuta 2022;

3) sdhko- tai kaasukéyttoisen pakettiauton hankintatukeen (pakettiauton hankintatuki), jota
haetaan viimeistidin 31 pdivana joulukuuta 2024;

4) sahkokayttoisen kuorma-auton tai sdhkokayttdisen perdvaunun taikka kaasukdyttoisen
kuorma-auton hankintatukeen (kuorma-auton hankintatuki), jota hactaan viimeistdan 31 pdivana
joulukuuta 2024.

38

Tdyssdhkéauton hankintatuen myontimisen edellytykset

Tayssahkoauton hankintatuki voidaan myontéda sellaiselle luonnolliselle henkil6lle, joka on
vuonna 2022 ostanut tai sitoutunut vahintdin kolmeksi vuodeksi vuokraamaan omaan kayttoon-
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voida myontdi elinkeinonharjoittamista varten yksityiselle elinkeinonharjoittajalle rekisterdita-
vén ajoneuvon hankintaan.

4§
Pakettiauton hankintatuen myéntimisen edellytykset

Sahkokayttoisen tai kaasukéyttdisen pakettiauton hankintatuki voidaan myontdd sellaiselle
luonnolliselle henkildlle taikka oikeushenkildlle tai yksityiselle elinkeinonharjoittajalle elinkei-
notoimintaa varten, joka on vuonna 2022 ostanut tai sitoutunut vdhintdén kolmeksi vuodeksi
vuokraamaan, tai vuosina 2023 taikka 2024 ostaa tai sitoutuu vihintddn kolmeksi vuodeksi vuok-
raamaan uuden ensirekisteréimittdmén sdhkokayttdisen tai kaasukayttdisen pakettiauton.

58
Kuorma-auton hankintatuen myéntimisen edellytykset

Kuorma-auton hankintatuki voidaan myontié sellaiselle luonnolliselle henkildlle taikka oi-
keushenkil6lle tai yksityiselle elinkeinonharjoittajalle elinkeinotoimintaa varten, joka on vuonna
2022 ostanut tai sitoutunut vihintddn kolmeksi vuodeksi vuokraamaan, tai vuosina 2023 taikka
2024 ostaa tai sitoutuu vihintddn kolmeksi vuodeksi vuokraamaan uuden ensirekisterdimétto-
mén sdhkokdyttoisen kuorma-auton tai sahkokéyttdisen perdvaunun tai uuden kaasukdyttdisen
kuorma-auton.

63§
Muuntotuen myédntimisen edellytykset
Muuntotuki voidaan myontédi sellaiselle luonnolliselle henkildlle taikka oikeushenkil6lle tai

yksityiselle elinkeinonharjoittajalle elinkeinotoimintaa varten, joka on vuonna 2022 muuntanut
henkildauton kaasu- tai etanolikdyttdiseksi.

23§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 péivénd tammikuuta 2022 ja on voimassa 31 péivédédn joulukuuta
2026.

Téll4 lailla kumotaan sahkokéyttdisten henkildautojen hankintatuesta ja kaasukéyttdisen kuor-
ma-auton hankintatuesta sekd henkiloautojen kaasu- tai etanolikdyttoisiksi muuntamisen tuesta
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annettu laki (971/2017). Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevaan hakemukseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 2023,

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd vedyn edistimiseen yhtend liikenteen kéyttovoimana etsitddn
Jjatkossa toimivia ja tehokkaita ohjauskeinoja sekd kansallisesti etti EU-tasolla.

Helsingissd 26.10.2022
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Janne Heikkinen kok

jasen Petri Huru ps

jasen Juho Kautto vas

jéasen Jari Kinnunen kok

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrom sd

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mirka Soinikoski vihr

jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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