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LI1KENNEVALIOKUNNAN MIETINTO
12/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluettelosta annetun lain 1 ja 4 8:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 paivana lokakuuta 2001 |&hetta-
nyt liikennevaliokuntaan valmistel evasti késitel-
téavaksi hallituksen esityksen laiksi ulkomaanlii-
kenteen kauppa-alusluettel osta annetun lain 1 ja
4 §:n muuttamisesta (HE 144/2001 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- liikenne- javiestintdministeri Olli-PekkaHei-
nonen ja merenkulkuneuvos Raimo Kurki, lii-
kenne- ja viestintaministeri®

- valtiovarainministeri Sauli Niinisto, valtiova-
rai nministerio

- ylitarkastaja Kari Virtanen, kauppa- jateolli-
suusministerio

- erikoisasiantuntija Jannika Enegren-Aberg,
oikeusministerio

- pelastusylijohtaja Pentti Partanen, sisdasiain-
ministerio

- vicelantrddet Olof Erland, Ahvenanmaan
maakuntahallitus

- apulaisosastopadllikké Seppo Autio, Huolto-
varmuuskeskus

- ylijohtaja Heikki Muttilainen, Merenkulku-
laitos

- toiminnanjohtaja Anton Sjoholm, Suomen
Konepéal lystoliitto

- toiminnanjohtaja Bo Gyllenberg, Suomen
Laivanpadllystoliitto

- puheenjohtgja Simo Zitting, Suomen Meri-
mies-Unioni ry

- toimitusiohtaja Hans Ahlstrém, Ahvenan-
maan Varustamoyhdistys

- puheenjohtgja Jouko Mustonen ja varapu-
heenjohtaja Reijo Pagjanen, Matkustajalai-
vayhdistys

- toimitusjohtaja Pehr Forsskahl, Suomen Va-
rustamoyhdistys

- professori JormaTaina, Turun kauppakorkea-
koulu.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluettelosta annettua
lakia siten, ettéd kauppa-alusluetteloon voidaan
merkita nykyisten alusten liséksi my6s sellainen
ulkomaanliikenteessd purjehtiva suomalainen
matkustaja-alus, joka téyttéa lain edellytykset ja
joka liikenndi sdannollisesti suomalaisesta sata-
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masta. Télaisen aluksen osalta ei kuitenkaan
sovellettaisi lain saannoksid, jotka koskevat
mahdollisuutta poiketa eréistd Suomen lainsag-
danndn maarayksista. Tassa tarkoitetun matkus-
tgja-aluksen osalta tukena myonnettéisiin maa-
ra, joka vastaa 97 prosenttia yleisesti verovel-
vollisen merenkulkijan kauppa-alusluetteloon
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merkityltd alukselta saamasta merityotulosta
toimitetusta ennakonpidatyksesta.

Lisdksi aluksen kayttokustannusten alentami-
seen tarkoitetun muun tuen huomioonottamista
koskevaa sédnndsta ehdotetaan sanamuodoltaan
lagjennettavaksi vastaamaan paremmin Ahve-
nanmaan itsehallintolainsdadannén maarayksia.

Esityksen tarkoituksena on parantaa sellais-
ten Suomen lipun allaulkomaanliikenteess pur-
jehtivien matkustaja-alusten kilpailukykyd, jot-
ka liikenndivéat sdanndllisesti suomalaisesta sa-
tamasta. Esityksell& pyritéén vastaamaan siihen

kil pailutilanteen kiristymiseen, mikéa on aiheutu-
nut Pohjoismaissa ja muissa kilpailijamai ssam-
me seka erityisesti Ruotsissa hiljattain toteutet-
tujen, my6s matkustaja-alussektoria koskevien
tukitoimenpiteitten seurauksena.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen jaon tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Tuesta on ilmoitettava Euroopan yhteisojen
komissiolle. Lain voimaantulosta sdadettéisiin
asetuksella, kun komissio on hyvaksynyt tuen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syisté ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvaksymistd muuttamattomana.

Nyt esitetyn jarjestelman mukaan Suomessa
ei oteta kayttdon téysimittaista tukea matkusta-
ja-alussektorin osalta, koska tukiratkaisu olisi
kustannuksiltaan varsin kallis. Ehdotettu tuki
vastaisi sen sijaan niitd verotuloja, jotkajokata-
pauksessa ulosliputuksessa menetettéisiin. Tal-
laisiaeriaovat |ahdeveron osuus ul osliputettaes-
sa sekd osa yritysveroista. Arvioitujen verotulo-
jen menetyksen perusteella on paadytty 27,7
miljoonan euron tukitasoon, jonka arvioidaan
vastaavan noin 97 prosenttia laivojen tyonteki-
j6iden ennakonpidatyksista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ny-
kyinen verovapaa myynti vaikuttaa matkustaja-
alusten kannattavuuteen. Noin kaksi kolmas-
osaa Ruotsin ja Suomen valilla liikenndivien
matkustaja-alusten tuloista on perédisin tax free
-myynnistajavain kolmasosatul ee rahti- jamat-
kustaj atul oista. Myymal 6i sté tapahtuvan tax free
-myynnin osuus on noin 40 % matkustajalaivo-
jen liikevaihdosta eli noin 336 miljoonan euron
suuruusluokkaa. Esitettyjen arvioiden mukaan
verovapaan myynnin vuosittaiset "tukivaikutuk-
set" ovat noin 168 miljoonan euron luokkaa. Ve-
rovapaan myynnin loppumisen vuoksi Meren-
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kurkun matkustajaliikenne Suomen ja Ruotsin
vélill& on toisessa tilanteessa kuin muu matkus-
tajaliikenne. Siten valiokunta pitéatarkeand, etté
valtio jatkossakin tukee Merenkurkun matkusta-
jaliikennetta valtion varoilla.

Valtioneuvostossa valmisteilla oleva tonnis-
toverolaki vaikuttaa myds varustamoiden toi-
mintaan. Tonnistoverolain mukaan varustamo
voisi tuloverotuksen sijasta valita alusten net-
tovetoi suuden perusteella méaaraytyvéan tonnisto-
verotuksen. Koska kyseessa olisi varustamoille
verotuksen kautta myonnettava tuki, veron maa-
rajéis ahaiseksi.

Valiokunnan huomiota on asian valmistelun
yhteydessa kiinnitetty huoltovarmuusnékokoh-
tiin. Suomen ulkomaankaupan merikuljetukset
olivat vuonna 1999 yhteensd noin 77,5 miljoo-
naa tonnia ja vuonna 2000 noin 80,6 miljoonaa
tonnia. Tavaraliikenne matkustaja-autolautoilla
Suomen ja Ruotsin vélilla oli vuonna 1999 yh-
teensd 2,3 miljoonaa tonniajavuonna 2000 noin
2,4 miljoonaa tonnia. Osittain ndihin maariin
viitaten sisaasiai nministerion jaHuoltovarmuus-
keskuksen edustajat ovat kuitenkin todenneet
valiokunnan kuulemistilai suudessa, ettéd matkus-
taja-alusten ja autolauttojen merkitys huoltovar-
muuden kannalta ei ole ensisijainen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
kaynyt ilmi, ettéd sekd varustamot etta tyontekijé-
jarjestét ovat tyytyméttémia esitykseen. On pi-
detty mahdollisena, etté esityksesta huolimatta



varustamot paatyvét ulosliputukseen. Valiokun-
ta pitéd kuitenkin Suomelle térkednd, ettd me-
renkulku séilyy suomalai sissa késissa, jotta kou-
lutuksen ja kokemuksen kautta saavutettu osaa-
minen ja ammattitaito eivét paase néiltd osin ka-
toamaan. Taman vuoksi valiokunta ehdottaa hy-
vaksyttavaksi lausuman, jossa edellytettéisiin
hallituksen seuraavan tilannetta ja ryhtyvan ti-
lanteen kulloinkin vaatimiin toimenpiteisiin
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Helsingissé 15 péivana marraskuuta 2001
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Paatosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytédn muut-
tamattomana ja

ettd hyvaksytdan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seu-

raa tilannetta ja ryhtyy tilanteen kul-
loinkin vaatimiin toimenpiteisiin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr
vpj. AnnikaLapintie /vas
jas.  Klaus Bremer /r
Jyri Hakamies /kok
Erkki Kanerva/sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok
Risto Kuisma/rem
Eero Lamsé /kesk
Raimo Mé&htnen /sd (osittain)

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Tero Mol sa /kesk

Markku Rossi /kesk (osittain)
Ismo Seivésto /kd

Timo Seppéal & /kok

Lasse Virén /kok

Raimo Vistbacka/ps (osittain)
Harry Wallin /sd

Kari Myllyniemi /kesk (osittain)
Olli Nepponen /kok (osittain).

vjés.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

EU:n komissio on vuonna 1997 hyvaksynyt me-
renkulun valtion tuen suuntaviivat. Perusteluna
oli eurooppalaisen merenkulun kilpailukyvyn
turvaaminen tilanteessa, jolloin alhaisemman
kustannustason valtiot olivat ottaneet haltuunsa
suurimman osan kansainvalisestd merenkul usta.

Pohjois-Euroopan EU-maat ovat soveltaneet
komission hyvaksymid suuntaviivoja joko so-
vellettuna tai sellaisenaan. Suomessa on otettu
nettopal kkausjérjestelma kayttoon lastilaivojen
osalta. Tanskassa on kaytdssa taysi nettopalkka-
tuki ja Ruotsi otti nettopalkkatuen kayttoéon ku-
luvan vuoden lokakuun alussa. Suomen ehdotus
jéttéd matkustaja-alukset tuen ulkopuolelle ei
ole saanut kannatusta muissa Pohjoismaissa,
joissa pidetddn matkustaja-alusliikennetta tar-
kedna osana pohjoi smai sta kulj etusj &rj estel maa.

Eduskunnan kasittelyssa olevassa hallituksen
esityksessa (HE 144/2001 vp) ehdotetaan rajoi-
tettua nettopal kkausta matkustaja-aluksille. Hal -
lituksen esitys merkitsee matkustajalaivoille tu-
kena merity6tulosta toimitetusta ennakonpidé-
tyksesta yhteensd 166 miljoonaa markkaa. Ruot-
sin tukijarjestelmdd vastaava tuki Suomessa
edellyttdisi noin 330 miljoonaa markkaa. Suo-
messa valtioneuvosto on luvannut antaa | akiesi-
tyksen tonnistoverojérjestelmdéan siirtymisesta,
joten noin 240 miljoonan markan tuki mita il-
meisimmin riittdisi. Lisaksi tehty henkil stokus-
tannusten saastésopimus tulisi huomioida.

On muistettava, etta Silja Linella on jo kaksi
suurta matkustaja-autolauttaa Ruotsin lipun al-
la. Lisdksi tytaryhtion Seawindin kaksi matkus-
taja-autolauttaa on myds rekisterdity Ruotsiin.
Silja-varustamon suurin omistaja on englantilai-
nen, joten yhtid toimii taloudellisimman lipun
ala

Suomen lipun ala purjehtiville aluksille va-
jaaksi jAdvatuki heikentdd suomal aisal usten kil -
pailuasemaa entisestdan. Suomi on kuitenkin
Pohjoismaista suhteellisesti eniten riippuvainen

merikuljetuksista ja matkustaja-alusliikentees-
ta. Paivittaistavarakuljetuksilla on myos meri-
kuljetuksille térked merkitys.

Mikali tukitaso Suomessa jda Ruotsin tukita-
soa alhaisemmaksi, niin matkustaja-alukset ja
autolautat liputetaan pois Suomesta. Hallituk-
sen esitys merkitsee sitd, ettéd suomal ai sten meri-
miesten ty6 loppuu matkustaja-al uksillaja auto-
lautoilla. TyoOpaikkojen sdilymisen ohella on
muitakin seurannaisvaikutuksia, kuten ruotsa-
laisten tuotteiden liséantyminen laivojen tavara-
valikoimissa, mikali laivat liputetaan Ruotsin li-
pun ale. Ruotsin lipun alla purjehtivassa aluk-
sessa suomalainen tyontekija on noin 10 pro-
senttia kalliimpi, joten suomalaisten merimies-
ten ty6ttomyys lisdantyisi |éhivuosina. Matkus-
taja- ja autolauttojen ulosliputus johtaisi myds
Suomessa vuosikymmenien kuluessa merenkul -
kuelinkeinolle kertyneen tieto-taidon ja osaami-
sen héavidmiseen. Mythemmin tdman tiedon
hankkiminen on ty6lasta ja vaikeaa.

Merenkurkussa Vaasan ja Uumgjan vélisessa
matkustaja-alusliikenteessa ei voida kayda tax
free -kauppaa, joten liikennettéd harjoittavan va-
rustamon kannattavuus on olennaisesti heikom-
pi. Tasta syystd Merenkurkun matkustaja-alus-
liikenteessa olisi perusteltua suorittaa varusta-
motoimintaa harjoittavalle suomalaisen aluksen
omistavalle yhteisolle téaysimaaréinen tuki. Nyt
liikenteesséd olevan matkustgja-aluksen osalta
tuki olisi noin kaksi miljoonaa markkaa vuosita-
solla

Ehdotus
Edell& olevan perusteella endotamme,

etta valiokunnan mietintoon sisaltyva
lakiehdotus hyvaksytddn muutoin mie-
tinndn mukai sena paitsi 4 § muutettuna
seuraavasti (Vastalauseen muutoseh-
dotus):



Vastalauseen muutosehdotus

48

Lain 1 8n 5 momentissa tarkoitetun matkus-
tagja-aluksen osalta tukena kuitenkin myonne-
tadn 1 momentin 1 kohdasta poiketen maara,
joka vastaa 70 prosenttia yleisesti verovelvolli-
sen merenkulkijan kauppa-al usluettel oon merki-
tylté alukselta saamasta merity6tul osta toimitet-
tua ennakonpidéatysta ja maksettuja tydnantajan
sosiaaliturva-, merimiesel akevakuutus-, tyotto-

Helsingissé 15 péivana marraskuuta 2001

Eero Lamsa /kesk
Tero Molsa /kesk
Markku Rossi /kesk
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myysvakuutus-, tapaturmavakuutus- ja ryhma-
henkivakuutusmaksuja seka vapaa-ajan ryhma-
henkivakuutuksesta ja vapaa-ajan lisdvakuutuk-
sesta tydnantajan maksamaa osuutta. Merenkur -
kun matkustaja-alusliikenteessd suoritetaan va-
rustamotoimintaa harjoittavalle suomalaisen
aluksen omistavalle yhteisolle valtion varoista
tukea ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettel os-
ta annetun lain (1707/1991) 4 8:n 1 momentin
mukai sesti.
(3 mom. kuten LiVM)

Ismo Seivésto /kd
Raimo Vistbacka /ps
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VASTALAUSE 2

Mietinnon mukaan hallituksen esityksella (HE
144/2001 vp) pyritéén vastaamaan kilpailuun,
"mik& on aiheutunut... erityisesti Ruotsissa to-
teutettujen... tukitoimenpiteiden seurauksena.”
Ei kuitenkaan kerrota, miké& on Ruotsin tuki.

Ruotsi tukee matkustgja-aluksiaan "suomen-
nettuna" 355 miljoonalla markalla. Mietinto &
hettdd omat matkustaja-aluksemme kilpailuun
(hallituksen esityksen mukaisesti) vastaavasti
vain 166 miljoonan markan tuella. Jos Suomen
alusten kustannustaso on 100, Ruotsin on siten
vain 60.

1) Lahtokohta tasavékiseen liiketaloudelli-
seen Kilpailuun on mahdoton. Muuhun uskomi-
nen on liiketaloudellista haihattelua. Kysymyk-
sessd on merenkulkumme perinteiden, koulutuk-
sen ja osaamisen liséksi asiantuntija-arvioiden
mukaan noin viidentuhannen tydpai kan séilymi-
nen maassamme.

2) Vastoin mietinnbn véitettd verovapaa
myynti el muuta kilpailuasetelmaa. Minka ta-
hansa valtion lipun alla purjehtiva alus on oikeu-
tettu verottomaan myyntiin. Tonniston ikaénty-
neisyys kumoaa véitteen kannattavuudesta.

3) Vamisteillaolevatonnistovero, jotamie-
tintd nimittéatueksi, tosi asiassakiristéd verotus-
ta. Se ei ole kdypa vaihtoehto. On térkea, ettei
tonnistovero kaytannossa kirista verotusta.

4) Mietint6 haluaa todistaa, ettd "matkusta-
ja-alusten ja autolauttojen merkitys huoltovar-
muuden kannaltaei ole ensisijainen”. LTT:n tut-
kimuksen mukaan viidesosa ulkomaankauppam-
me kappal etavarakuljetuksista kuljetetaan auto-

Helsingissa 15 péivana marraskuuta 2001

Klaus Bremer /r

lautoilla, Ruotsin kanssa kdytéavan kaupan kumi-
pyorakuljetuksista noin 90 % — padasi assa péi-
vittéistavaroitajatuoretuotteita, joiden kuljetus-
kustannukset moninkertaistuvat dramaattisesti
ruotsinlauttojen liikenneméérien mahdollisen
vahenemisen myo6ta. Liikenne- ja viestintami-
nisterion kansliapdallikkd Korpela luonnehtikin
eduskunnassa 15.11.2001 maamme huoltovar-
muutta katastrofaalisen kriittiseksi.

5) Mietint6 ei kerro, ettd Merenkurkun lii-
kenteen tuki paéttyy jo vuoden 2002 alkupuolel-
la. On epédtodennakoistd, ettd Ruotsi endaryhtyi-
si nykyisiin erillisjarjestelyihin sen toteutettua
oman nettopalkkajérjestelmansa. Kilpailukyvyn
sdilyttdminen edellyttdd Suomelta ratkaisevaa
muutosta.

Yli puolet merenkulkutonnistostamme karkasi
vieraiden lippujen alle sen jalkeen, kun varusta-
mot 1981/82 kriisitilanteessa olivat taipuneet
vakuuttelujen edessd. Menetetyt alukset eivét
koskaan palanneet Suomen lipun alle. Nyt kysy-
t48n uudestaan: "Halutaanko, ettd oma meren-
kulkumme, sen koulutuksen ja kokemuksen
kautta saavutettu osaaminen, tuhannet tyOpaikat
jaammattitaito eivét paédse katoamaan vaan séi-
lyvét Suomessa?' Se vaatii,

ettd eduskunta paattdad nostaa tukea omille
matkustaja-aluksillemme samalle tasolle kuin
Ruotsi ja

ettd hallitus seuraa kilpailutilanteen kehitys-
té& myos muissa kilpailijamaissa ja ryhtyy riitta-
van ajoissa tilanteen vaatimiin toimenpiteisiin.
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