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Hallituksen esitys kansainviilisid rautatiekulje-
tuksia koskevan yleissopimuksen (COTIF) B
liitteen (CIM) vaarallisten aineiden rautatiekul-
jetuksia koskevan liitteen (RID) muutosten hy-
viksymisestid ja laiksi liitteen muutosten lain-
sddidinnon alaan kuuluvien miiriysten voi-

maansaattamisesta
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat
Eduskunta on 4 pidivdnd toukokuuta 2004 13- Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
hettédnyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val- - yli-insindori Liisa Virtanen, liikenne- ja vies-
mistelevasti kidsiteltdviksi hallituksen esityksen tintdministerid
kansainvélisid  rautatiekuljetuksia koskevan - pddlakimies Rami Metsdpelto, Ratahallinto-
yleissopimuksen (COTIF) B liitteen (CIM) vaa- keskus
rallisten aineiden rautatiekuljetuksia koskevan - hallintojohtaja Pertti Saarela, VR-Yhtymé
liitteen (RID) muutosten hyvéksymisesti ja laik- Oy.
si liitteen muutosten lainsdddédnnon alaan kuulu-
vien madrdysten voimaansaattamisesta

(HE 73/2004 vp).

HALLITUKSEN ESITYS

Vuoden 2005 RID-méirdysten muutokset hy-  lytetddn lisdksi erditd RID-méaardyksid tiydenta-
viksytiin ja saatetaan voimaan siltd osin kuinne  vié sdanndksia.
kuuluvat Suomen toimivaltaan. Lakiin sisdl-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdi esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen

Yleisperustelut s . .
P hyviksymistd seuraavin muutosehdotuksin.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi kansainvilisid rautatiekuljetuksia kos-
kevan yleissopimuksen (COTIF) B liitteen
(CIM) vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksia
koskevan liitteen muutokset siltd osin kuin ne
kuuluvat Suomen toimivaltaan. Eduskunnan k-
siteltdvaksi on kuitenkin poikkeuksellisesti an-
nettu vain lainsdddédnnon alaan kuuluvat maa-
riykset yleissopimuksen muuttamisesta. Valio-
kunta kiinnittd4 tdmén vuoksi huomiota perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon, jonka mukaan
ehdotonta estettd ei ole sille, ettd eduskunnan
hyviaksyminen rajataan joissakin tilanteissa kos-
kemaan vain eduskunnan hyviksymistd vaativia
velvoitteen midrdayksid (PeVL 18/2002 vp, s. 3).
Tallaisesta poikkeuksellisesta tilanteesta voi toi-
saalta olla kysymys ainoastaan, jos eduskunnan
hyviaksymistd vaativa velvoitteen osa muodos-
taa sen muista osista selvésti erillisen ja niisté
yhtd hyvin teknisesti kuin asiallisesti riippumat-
toman, itsendisen kokonaisuuden. Selvdd on,
ettd eduskunnan hyvéksymisen ulkopuolelle tek-
nisesti rajattavissa oleviin velvoitteen osiin ei
talloin voi sisdltyd lainsddddnnon alaan kuulu-
via — eikd niihin vaikuttavia — tai muutoin
eduskunnan hyvéksymistd vaativia miardyksia.
Perustuslakivaliokunta korosti, ettd eduskunnan
hyviaksymistd vaativia méadrayksid sisdltdvin
velvoitteen jakaminen eduskunnan hyvéksymi-
sen kannalta erilaisiin osiin voi tulla kysymyk-
seen vain hyvin poikkeuksellisesti. PAddsdantona
on, ettd eduskunta hyviksyy valtiosopimukset ja
muut kansainviliset velvoitteet kokonaisuudes-
saan. Perustuslakivaliokunta tdhdensi lisdksi,
ettd on viime kéddessd eduskunnan tehtdvé ar-
vioida sitd, miltd osin velvoite tai sen maarayk-
set ovat sellaisia kuin perustuslain 94 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetaan.

Y114 olevaan viitaten valiokunta pitda tarkoi-
tuksenmukaisena, ettd eduskunta hyvaksyy vain
esitykselld eduskunnan hyviksyttavéksi annetut
lainsddddnnon alaan kuuluvat méardykset yleis-
sopimuksen muuttamisesta. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan liitteen luku 1.10 muo-
dostaa itsendisen kokonaisuuden. Siksi valio-
kunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttavéksi ti-
min mukaisesti muotoiltavan padtoksen.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Erdiden sopimusmddrdysten julkaisematta
jdttdminen. Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan kan-
sainvilisid rautatiekuljetuksia koskevan yleisso-
pimuksen (COTIF) B liitteen (CIM) vaarallisten
aineiden kansainvilisté rautatiekuljetusta koske-
van ohjesddnndn (RID) teknisen liitteen muutok-
sia ei julkaista Suomen sddddskokoelman sopi-
mussarjassa, koska liitteiden maardykset kuulu-
vat yhteis6lainsdddédnnon alaan ja tulevat jul-
kaistuiksi jo tédtd kautta.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen sdddosko-
koelmasta annetun lain (188/2000) 9 §:n mu-
kaan valtioneuvosto tai asianomainen ministe-
rid voi erityisestd syystéd padttdd, ettd muuta kuin
eduskunnan hyviksymaéi tai eduskunnan hyvak-
symisti edellyttdvad valtiosopimusta ei julkais-
ta sopimussarjassa, jos sopimuksen méaaridykset
ovat yleiseltd merkitykseltddn vihéisid tai sopi-
musmadrdysten voimaan saattamiseksi Suomes-
sa ei ole tarpeen antaa erillistd sdddostd. Perus-
tuslakivaliokunta totesi tdtd sddntelyd arvioides-
saan (PeVM 1/2000 vp), ettd perustuslain nojal-
la valtiosopimusten julkaiseminen voidaan lail-
la jarjestdd tapahtuvaksi muullakin tavoin kuin
sopimussarjassa. Perustuslaissa ei myoskdidn
sdddetd wvaltiosopimusten julkaisemiskielesta.
Valtiosopimusten julkaiseminen muuten kuin
sopimussarjassa oli lakiechdotuksessa rajattu ta-
valla, joka ei antanut aihetta valti-
osddntdoikeudellisiin huomautuksiin. Perustus-
lakivaliokunta kuitenkin korosti, ettd valtiosopi-
muksen yleisen merkityksen vdhdisyyttd on 9
§:44 tulkittaessa arvioitava tiukasti sekd sopi-
muksen siséltdmien velvoitteiden laadun ettd so-
pimuksen luonteen teknisyyden kannalta ja etté
sopimussarjassa julkaisematta jattdminen on si-
ten poikkeustilanne.

Pykéldn mukaan tarkoituksena on, ettd kan-
sainvilisid rautatiekuljetuksia koskevan yleisso-
pimuksen (COTIF) B liitteen (CIM) vaarallisten
aineiden kansainvilisté rautatiekuljetusta koske-
van ohjesddnnon (RID) teknisen liitteen muutok-
sia ei julkaista Suomen sédéddskokoelman sopi-
mussarjassa. Ndmé muutokset ovat ndhtédvilld
litkkenne- ja viestintiministeriossd ja saatavilla



sieltd. Liikenne- ja viestintdministerié myds an-
taa niisté tietoja suomeksi ja ruotsiksi.

Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd liitteen luku
1.10 "Turvatoimia koskevat sddnnokset" sisil-
tdd eduskunnan hyvéksymistd edellyttavid maia-
rayksid, minkd vuoksi se on otettu hallituksen
esityksen liitteeksi. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan ndmd méaardykset on syyté jul-
kaista Suomen sddaddskokoelman sopimussarjas-
sa ja muilta osin liite voidaan jattd4 julkaisemat-
ta. Valiokunta ehdottaa tdstd syystd, ettd pykédla
muutetaan siten, ettd méaédrayksia ei julkaista so-
pimussarjassa muilta kuin eduskunnan hyvéksy-
miltd osin.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinti-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Sinaiassa 17—
21 pdivind marraskuuta 2003 hyviksyt-
tyjen kansainvilisid rautatiekuljetuksia
koskevan yleissopimuksen (COTIF) B
liitteen (CIM) vaarallisten aineiden
rautatiekuljetuksia koskevan liitteen lu-
vun 1.10 muutokset siltd osin kuin sen
lainsddddnnon alaan kuuluvat eduskun-
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nan kdsiteltivind olleet mddrdykset
kuuluvat Suomen toimivaltaan ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
2 § muutettuna (Valiokunnan muutos-
ehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

28§

Erdiden sopimusmdcdrdysten julkaisematta jdttd-
minen

Kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevan
yleissopimuksen (COTIF) B liitteen (CIM) vaa-
rallisten aineiden kansainvélistd rautatiekulje-
tusta koskevan ohjesddannon (RID) teknisen liit-
teen muutoksia ei julkaista Suomen sddddsko-
koelman sopimussarjassa muilta kuin eduskun-
nan hyvdksymiltd osin. Muutokset kokonaisuu-
dessaan ovat nahtévilld litkenne- ja viestintimi-
nisteriossd ja saatavilla sieltd. Liikenne- ja vies-
tintdministerio my0s antaa liitteestd tietoja suo-
meksi ja ruotsiksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk
vpj. Matti Kangas /vas
jas.  Mikko Alatalo /kesk
Leena Harkimo /kok
Marjukka Karttunen /kok
Inkeri Kerola /kesk
Risto Kuisma /sd
Erkki Pulliainen /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Eero Reijonen /kesk
Pertti Salovaara /kesk
Timo Seppéld /kok
Lasse Virén /kok
Raimo Vistbacka /ps
Reijo Paajanen /kok
Lyly Rajala /kok.

vjas.
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