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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentolii-

kenteen piastokaupasta annetun lain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo -

Eduskunta on 18 pédivdnd lokakuuta 2011 1&het-
tidnyt litkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti kdsiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi lentoliikenteen péédstokau-

hallitusneuvos Kaisa Leena Vilipirtti, litkken-

ne- ja viestintdministerid

- finanssineuvos Outi Honkatukia, valtiova-
rainministerio

- kansainvilisten asiain sihteeri Helena Walta-

ri, Liikenteen turvallisuusvirasto TraFi.

pasta annetun lain muuttamisesta
(HE 82/2011 vp). Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Finavia Oyj
Asiantuntijat —  Finnair Oyj.
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan lentoliikenteen  pddstokauppalaista johtuvat tekniset muutokset
padstokaupasta annettuun lakiin tehtdviksi tou-  seké erditd tarkistuksia. Laki on tarkoitettu tule-
kokuun alusta 2011 voimaan tulleesta maan voimaan vuoden 2012 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut Komission standardoidusta ja suojatusta rekiste-

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Uudistettu paastokauppalaki
(311/2011) tuli voimaan toukokuun alusta vuon-
na 2011. Lentoliikenteen padstokauppalaissa
(34/2010) viitataan kumottuun pééstokauppala-
kiin ja viittaukset ehdotetaan nyt korjattaviksi.

HE 82/2011 vp

rijarjestelmistd annetusta asetuksesta (EU) N:o
920/2010, (rekisteriasetus), joka tuli voimaan
lokakuussa 2010, aiheutuu my6s muutostarpeita
lentoliikenteen padstokauppalakiin. Lisdksi kor-
jataan laissa oleva padstooikeuksien jakoa kos-
keva virhe. Muutokset ovat luonteeltaan tekni-
sid, ja valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvék-
symistd muuttamattomana.
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Lentoliikenteen pddstékauppalain vaikutus Suo-
meen. Valiokunnan saamien asiantuntijalausun-
tojen mukaan lentoliikenteen padstokauppa ran-
kaisee Suomen kaltaisia vdestomadréltadn pie-
nid ja sijainniltaan syrjdisid maita, joissa osa rei-
teistd joudutaan alueellisen ja taloudellisen tasa-
puolisuuden toteuttamiseksi lentdméén, vaikka
koneiden tdyttdasteet jadvit alhaisiksi. Jos len-
toliikenteelle ei juuri ole korvaavia kulkumuoto-
ja, on todenndkdistd, ettd lentolippujen hinnat
nousevat néilld alueilla enemmén kuin EU:ssa
keskiméddrin. Paddstokauppa voi myds rankaista
lentoyhtiditd, jotka ovat parantaneet energiate-
hokkuutta etupainotteisesti ja joiden mahdolli-
suudet uusiin padstévahennyksiin ovat pienet.
Esimerkiksi Suomessa lentokalusto on uutta ja
suhteellisen vihdpddstoista.

Vaarana on, ettd kotimaanreittejd joudutaan
karsimaan ja samalla heikentimddn maakuntien
toimintaedellytyksid. Valiokunta pitdd erittdin
tirkednd eduskunnan liikenne- ja viestintdvalio-
kunnan mietinnén (LiVM 29/2009 vp — HE
209/2009 vp) pohjalta syksylld 2009 hyvak-
symdi lausumaa. Eduskunta edellytti, ettd halli-
tus seuraa ja ennakoi lentoliikenteen pédsto-
kauppaa koskevan sdéntelyn vaikutuksia ja ryh-
tyy tarvittaviin toimiin tasapuolisten lentoliiken-
nepalvelujen ja verkostoperiaatteella toimivan
lentoasemaverkon turvaamiseksi ja sitd kautta
elinkeinojen ja tydllisyyden turvaamiseksi myos
maakunnissa.

Ilmailun pédstdjd voidaan vihentdé investoin-
neilla nykyistd véhdpddstdisempddn kalustoon,
tehokkaammalla lennonohjauksella ja mahdolli-
simman suoralla reititykselld kohteeseen. Valio-
kunta korostaa, ettd EU-tasolla tulee pyrkiéd va-
hentdméin lentoliikenteen padstdjd muun muas-
sa kehittdmalld lennonjohtomenetelmid ja lento-
reittejd. Yhtendiselld eurooppalaisella ilmatilal-
la (Single European Sky) olisi mahdollista vi-

hentdd lentoliikenteen pédstdjd arviolta 10—
12 %.

Jarjestelmdn vaikutus kolmansiin maihin.  To-
dellisten pddstovdhennysten aikaansaaminen
edellyttdd globaalin pédstokauppajérjestelmin
luomista, jolloin kustannukset jakaantuvat tasa-
puolisemmin eikd kilpailu védéristy. Nyt kédyn-
nistyvén rajoitetun pédédstdkaupan velvoitteiden
kiertdamiseksi kolmansien maiden lentoyhtiot
voivat ryhtyd véhentdméédn vililaskuja EU:n
alueella, jolloin uudistus voi muun muassa vaka-
vasti uhata Suomelle merkityksellistd gate way
-liikennettd Aasiaan ja siten vilillisesti heiken-
tdd kotimaisten ja Eurooppaan suuntautuvien
reittien kannattavuutta. Talld saattaa olla huo-
mattava taloudellinen merkitys lentoasematoi-
mintamme kannattavuudelle, ja se saattaa johtaa
lentoreittien  epdtarkoituksenmukaiseen  pi-
dentdmiseen ja ympdristopddstdjen kasvami-
seen nykyisestd. Valiokunta korostaa ponniste-
luja ilmailun globaalin pédstdjenrajoitusjirjes-
telmén luomiseksi.

Pddstomaksujen kdytté. Valiokunta pitdd tér-
kednd, ettd ainakin osa pddstokaupalla kerit-
tavistd varoista ohjataan lentoliikenteen pédsto-
kaupan kulujen kattamiseen sekd alan
padstovahennyshankkeiden tukemiseen, kuten
biopolttoaineiden kehittdmiseen, koneiden te-
hokkuuden parantamiseen  ja muihin
padstovahennystoimiin sekd ilmailun infrastruk-
tuurin kehittdmiseen.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinti-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytidn muut-
tamattomana.
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Helsingissd 22 paivdnd marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Raimo Piirainen /sd
vpj. Osmo Kokko /ps Janne Sankelo /kok
jds.  Mikko Alatalo /kesk Eila Tiainen /vas
Ari Jalonen /ps Ari Torniainen /kesk
Kalle Jokinen /kok Reijo Tossavainen /ps
Merja Kuusisto /sd Mirja Vehkapera /kesk
Johanna Ojala-Niemel4 /sd vjds. Heikki Autto /kok (osittain).

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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