LiVM 13/2011 vp — HE 102/2011 vp

LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 13/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn
kansainvilisen yleissopimuksen liitteen VII lu-
vun vaarallisten aineiden kuljetusta kappaleta-
varana aluksessa koskevan sdinnoston (IMDG-
sdannosto) 1.3 luvun muutosten hyviksymises-
té ja laiksi muutosten lainsdfidinnon alaan kuu-
luvien méiiriysten voimaansaattamisesta seki
laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta anne-
tun lain 11 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivand marraskuuta 2011 l&het-
tinyt litkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen
eduskunnalle ihmishengen turvallisuudesta me-
relld vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleis-
sopimuksen liitteen VII luvun vaarallisten ainei-
den kuljetusta kappaletavarana aluksessa koske-
van sddnndston (IMDG-sddnnostd) 1.3 luvun
muutosten hyviksymisestd ja laiksi muutosten
lainséddénnon alaan kuuluvien méardysten voi-
maansaattamisesta seké laiksi vaarallisten ainei-

den kuljetuksesta annetun lain 11 §:n muuttami-
sesta (HE 102/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- liitkenneneuvos, johtava asiantuntija Seija
Miettinen-Belleverque, liikenne- ja viestinta-
ministerid

- ylitarkastaja Jyrki Vidhdtalo, Liikenteen tur-
vallisuusvirasto TraFi.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Suomen Varustamot ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi ihmishengen turvallisuudesta merelld
vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen yleissopi-
muksen liitteen VII luvun A osan 3 sdénnon vaa-
rallisten aineiden kuljetusta kappaletavarana
aluksessa koskevan sddnndston (IMDG-sédédn-
nostd) 1.3 lukuun vuonna 2010 tehdyt muutok-

HE 102/2011 vp

set. Kyseessd on jaetun toimivallan sopimus eli
sekasopimus, joten eduskunnan hyvéksyminen
rajataan koskemaan vain eduskunnan hyviksy-
mistd vaativan velvoitteen méérayksia.
IMDG-sdinnostod on sovellettava vaarallis-
ten aineiden kappaletavaran aluskuljetuksissa.
Saddnnoston midraykset koskevat laivassa tyos-
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kentelevid ja kaikkia sellaisia maissa tyoskente-
levid henkil6ité, joiden tehtdvit liittyvit vaaral-
listen aineiden kappaletavarakuljetuksiin aluk-
sessa. Sddnndston osin velvoittavassa 1.3 luvus-
sa ovat koulutusta koskevat maaraykset.
Muutetun sopimuksen mukaan tydnantaja on
velvollinen sdilyttdmaan tyontekijoiden saamaa
koulutusta koskevat tiedot toimivaltaisen viran-
omaisen edellyttdimén ajan ja pyynndstd anta-
maan tiedot tyontekijédlle. Samalla koulutukseen
osallistuneelta tydntekijalta poistuu velvoite séi-
lyttda koulutusta koskevia tietoja. Koulutusvaa-
timuksia myds tdsmennetddn niin, ettd tehtdvin-
mukainen koulutus on saatava ennen tyon aloit-

tamista, ellei henkil6 toimi koulutetun henkilon
suorassa valvonnassa.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi sopimus-
muutosten lainsddddnnon alaan kuuluvien méaa-
rdysten voimaansaattamisesta. Lisdksi ehdote-
taan, ettd vaarallisten aineiden kuljetuksesta an-
nettuun lakiin tehdédén sopimusmuutoksista joh-
tuvat muutokset, jotka on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2012.

Laki sopimuksen lainsdddédnnon alaan kuulu-
vien midrdysten voimaansaattamisesta on tar-
koitettu tulemaan voimaan tasavallan presiden-
tin asetuksella sdddettdvind ajankohtana sa-
maan aikaan kuin sopimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyvéksymistd seuraavin huomautuksin.

Kansainviélisen merenkulkujirjeston (IMO)
ns. IMDG-sdannostd on kansainvilisissd meri-
kuljetuksissa ja satama-alueilla sovellettava pa-
kattujen vaarallisten aineiden kuljetuksia koske-
va maidrdyskokoelma. Sddnnoston madrdykset
koskevat laivassa tyoskentelevid ja kaikkia sel-
laisia maissa tyoskentelevid henkil6itd, joiden
tehtdvit liittyvit laivoilla toteutettaviin vaaral-
listen aineiden kappaletavarakuljetuksiin.

IMDG-sddnndstdon tehdyt muutokset sisdlté-
vit ldhinnd teknisid tarkennuksia ja erilaisia pdi-
vityksid. Muutetun sopimuksen mukaan tyonan-
taja on velvollinen sdilyttdmién tyontekijoiden
saamaa koulutusta koskevat tiedot tietyn ajan ja
antamaan ndmé tiedot pyynnostd tyontekijille.
Samalla koulutukseen osallistuneelta tyonteki-
jaltd poistetaan velvollisuus sdilyttdd koulutusta
koskevia tietoja. Liséksi koulutusvaatimuksia on
tdsmennetty siten, ettd tehtdvanmukainen koulu-
tus tulee saada ennen tyon aloittamista, ellei
tyontekijd toimi koulutetun henkilén suorassa
valvonnassa.

Hallituksen esityksessé tarkoitetussa yleisso-
pimuksessa on kyse jaetun toimivallan sopimuk-
sesta eli ns. sekasopimuksesta, joten hallituksen
esityksessd ehdotettu eduskunnan hyviksynté
koskee sopimusmuutoksia vain siltd osin kuin
muutokset kuuluvat Suomen toimivaltaan. Li-
sidksi esityksessd ehdotetaan samalla tehtdviksi
myo0s sopimusmuutoksista aiheutuvat kansalli-
seen lainsdddéntoon eli vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain (719/1994) 11 §:4én
tarvittavat muutokset.

Valiokunta pitdd esitystd saamansa selvityk-
sen perusteella kannatettavana ja katsoo, ettd eh-
dotuksella on merenkulun ja vaarallisten ainei-
den kuljetusten seké erityisesti sataminen turval-
lisuutta edistivid vaikutuksia.

Piiitosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimuksen
liitteeseen tehdyt muutokset siltd osin
kuin ne kuuluvat Suomen toimivaltaan
ja

ettd lakiehdotukset hyviksytidn muut-
tamattomina.
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Helsingissd 29 paivand marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Johanna Ojala-Niemel4 /sd
vpj. Osmo Kokko /ps Raimo Piirainen /sd
jds.  Mikko Alatalo /kesk Janne Sankelo /kok
Thomas Blomqvist /r Eila Tiainen /vas
Ari Jalonen /ps Ari Torniainen /kesk
Kalle Jokinen /kok Reijo Tossavainen /ps
Merja Kuusisto /sd Oras Tynkkynen /vihr
Suna Kymaldinen /sd Mirja Vehkaperi /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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