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Hallituksen esitys laiksi rautatiekuljetuslain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pédiviand syyskuuta 2009 ldhet-
tanyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
rautatiekuljetuslain muuttamisesta

(HE 103/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Antti Leinonen, oikeus-
ministerio

- hallitusneuvos Hannu Pennanen, liikenne- ja
viestintiministerid

pddlakimies Rami Metsdpelto, Ratahallinto-

keskus

- lakimies Jukka Kaakkola, Kuluttajavirasto

- kaukoliikennepaillikkd Ari Vanhanen, VR-
Yhtyma

- puheenjohtaja Mirja Heikkonen, Vammais-

foorumi ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Rautatievirasto

— Rautatiealan Teknisten Liitto RTL
— Rautatievirkamiesliitto

— VR Akavary

—  Veturimiesten liitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rautatie-
kuljetuslakia. Lakiin lisattdisiin sddnnokset rau-
tatieliikenteen matkustajien oikeuksia ja velvol-
lisuuksia koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen soveltamisesta Suomessa.
Lihtokohtana olisi, ettd asetusta sovelletaan
rautatieyrityksen Suomessa tuottamiin rautatie-
matkoihin ja palveluihin. Suomen ja Venéjén va-

linen rautatieyhdysliikenne rajattaisiin kuiten-
kin asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Tiet-
tyjé asetuksen sddnnoksid ei sovellettaisi myos-
kéadn padkaupunkiseudun taajamajunaliikentees-
sd.

Tarkoituksena on, ettd laki tulee voimaan 3
pédivana joulukuuta 2009 samanaikaisesti yhtei-
son asetuksen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-

HE 103/2009 vp

kunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
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hyvéksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista
ja velvollisuuksista annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1371/2007, jal-
jempdnd rautatievastuuasetus, tulee voimaan
3.12.2009. Asetus antaa kuitenkin jasenvaltioil-
le mahdollisuuden sdatda asetuksen soveltami-
sen osalta erditd poikkeuksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan rau-
tatievastuuasetuksen sdédnndksid valmisteltaessa
ldhtokohtana oli, ettd sitd sovelletaan ainoastaan
kansainvéliseen rautatieliikenteeseen. Valmiste-
lun loppuvaiheessa soveltamisalaa kuitenkin
laajennettiin myds kansalliseen rautatieliiken-
teeseen. Valiokunta toteaa, ettd kéytdnnossd
saattaa olla vélttdmatonté ottaa tdmi tausta huo-
mioon rautatievastuuasetuksen joidenkin sdén-
ndsten soveltamisessa ja tulkinnassa.

Suomen ja Vendjdin vilistd rautatieyhdyslii-
kennettd koskeva poikkeus

Rautatievastuuasetus antaa jésenvaltioille mah-
dollisuuden sulkea yhteison ulkopuolelle suun-
tautuva rautatieliikenne rautatieliikenneasetuk-
sen soveltamisalan ulkopuolelle. Valiokunta
katsoo, ettd on esityksen mukaisesti perusteltua
ja vilttdmatontd rajata Suomen ja Venijin vili-
nen rautatieyhdysliikenne asetuksen soveltamis-
alan ulkopuolelle. Kyseisestd liikenteestd on
sovittu erikseen Suomen ja Vendjén vélisessé
rautatieyhdysliikennesopimuksessa (SopS
48/1997), joka on tarkoitus uudistaa ldhivuosina.

Rautatievastuuasetuksen mukaan jésenvaltiot
voivat avoimuutta ja syrjimittdomyyttd noudat-
taen myontdd asetuksen soveltamisesta viliai-
kaisia poikkeuksia enintddn viiden vuoden ajak-
si yhteison ulkopuolelle suuntautuvan rautatie-
liikkenteen osalta. Asetuksen mukaan tdmédn kal-
tainen poikkeus on uudistettavissa. Hallituksen
esityksen mukaan kyseinen poikkeuslupa olisi
kuitenkin voimassa toistaiseksi. Poikkeusluvan
myontdmistd toistaiseksi voimassa olevana pe-
rustellaan esityksessd silld, ettd jo télld hetkelld
ndyttdd selviltd, ettd Suomen osalta perusteet
poikkeusluvan mydntidmiselle ovat olemassa
myds viiden vuoden kuluttua.

Oikeusministerion kannan ja valiokunnalle
antaman selvityksen mukaan jdsenvaltiot voivat
harkita, millaisia toimenpiteitd poikkeuslupien
myoOntdminen kansallisesti edellyttdéd. Selvityk-
sen mukaan poikkeusluvan myontdmisen edelly-
tykset uudeksi viisivuotiskaudeksi ovat olemas-
sa myds vuonna 2014, ja ndin ollen olisi selvi-
tyksen mukaan epdtarkoituksenmukaista sdaatdd
poikkeuslupa médrdaikaiseksi ja esittdd poik-
keusluvan jatkamista uudella esitykselld viiden
vuoden kuluttua.

Valiokunta pitdd saamansa selvityksen perus-
teella hyviné esityksen ratkaisua sddtdd Vena-
jén ja Suomen rautatieyhdysliikennettd koskeva
poikkeus toistaiseksi voimassa olevana. Valio-
kunta pitdd kuitenkin erittdin térkeénd, ettd titd
poikkeusta ja sen jatkamistarvetta arvioidaan
asianmukaisesti hyvissd ajoin ennen asetukses-
sa sdddetyn viiden vuoden aikarajan padttymisté
ja tarvittaessa ryhdytddn asianmukaisiin toimen-
piteisiin kyseisen sddntelyn osalta.

Taajamajunaliikennettd koskevat poikkeukset

Rautatievastuuasetus sisdltdd myos erditd sellai-
sia velvoitteita, joiden tdyttdminen ei valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan ole tarkoituk-
senmukaista pidkaupunkiseudun tydssdkiynti-
alueen ldhijunaliikenteessd eli padkaupunkiseu-
dun kirjaintunnuksilla liikennditdvéssi rautatie-
litkkenteessd. Téllaisia sddnndksid ovat rautatie-
vastuuasetuksen sddnnokset, jotka koskevat li-
punmyynti- ja varausjirjestelmid, junavuoron
viivéstyessd maksettavia vakiokorvauksia sekd
rautatieyrityksen ateria- tai majoittamisvelvolli-
suutta viivéstystapauksissa.

Hallituksen esityksessa esille tuoduilla perus-
teilla valiokunta katsoo, ettd esityksen rautatie-
vastuuasetuksen soveltamisen rajaamista péa-
kaupunkiseudun taajamajunaliikenteessd koske-
vat ehdotukset ovat perusteltuja ja tarkoituksen-
mukaisia.

Vammaisten oikeudet

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd rautatievastuu-
asetuksen velvollisuutta antaa apua vammaisel-
le tai litkuntarajoitteiselle henkildlle sovelle-
taan Suomessa kaikessa rautatieliikenteessd.



Kyseiset sddnndkset johtavat valiokunnan kisi-
tyksen mukaan parempaan palvelutasoon sekd
lahi- ettd kaukoliikenteessd ja turvaavat vam-
maisten ja liikuntarajoitteisten mahdollisuuksia
liikkkumiseen.

Esitys on tdltd osin linjassa myds Suomen al-
lekirjoittaman vammaisten henkildiden oikeuk-
sia koskevan YK:n yleissopimuksen kanssa, jos-
sa edellytetddn muun muassa vammaisten henki-
léiden yhdenvertaista oikeutta liikkumisvapau-

Helsingissé 29 péivind syyskuuta 2009
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teen sekd velvoitetaan sopimusosapuolet mah-
dollistamaan mahdollisimman itsendinen liikku-
minen vammaisille henkildille.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella litkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok
Kalle Jokinen /kok
Jyrki Kasvi /vihr
Lauri Kéhkonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Mats Nylund /r

Pentti Oinonen /ps

Markku Pakkanen /kesk

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /kesk

Ilkka Viljanen /kok

Anne-Mari Virolainen /kok
vjds. Reijo Paajanen /kok.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi rautatiekuljetuslakia. Lakiin lisättäisiin säännökset rautat...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

