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LITKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 14/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajoneu-
vojen yksittaishyvaksynnan jarjestamisesta an-
netun lain 19 8:n ja ajoneuvoj en yksittaishyvak-
synnan valiaikaisesta jarjestamisesta annetun
lain 12 8:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivana kesakuuta 2012 |8het-
tanyt liikenne- ja viestintavaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laeiksi ajoneuvojen yksittaishy-
vaksynnan jarjestamisesta annetun lain 19 8&:n ja
ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan véliaikaises
tajarjestamisesta annetun lain 12 §:n muuttami-
sesta (HE 59/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- liikenneneuvos, johtava asiantuntija Kari
Saari, liikenne- ja viestintaministerio

- ryhmapadllikkdé Markku Karkkéinen, Liiken-
teen turvallisuusvirasto TraFi

- tekninen johtaja Petri Holappa, Majava Group
Oy.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— A-katsastus Oy
— Autotuojat ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan ajoneuvojen yksittéishy-
vaksynnan jarjestamisestd annetun lain voi-
maantuloa siirrettévaksi kaksi vuotta mydhem-
maksi ja yksittaishyvaksynnan véliaikaisesta
jarjestamisesta annetun lain  voimassaoloa
jatkettavaksi vastaavasti kahdella vuodella.

V oimassaol oai kojen muutos on tarpeen, jotta
ajoneuvojen yksittdishyvaksynnan |arjestami-
sestd annetun lain sédnnoksiin voitaisiin huo-
mioida erillishankkeena valmisteilla olevan kat-
sastuslupalain mahdolliset vaikutukset ja jotta

HE 59/2012 vp

Liikenteen turvallisuusvirastolle jéisi riittéavasti
aikaa ottaa kayttoon sopimusmenettelyt yksit-
tai shyvaksyntéa suorittavien tahojen kesken.

Laki ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan vali-
aikaisesta jarjestamisesta annetun lain muutta-
misesta on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2013 alusta. Laki ajoneuvojen yksittaishy-
vaksynnan jarjestamisesta annetun lain muutta-
misesta on tarkoitettu tulemaan voimaan myo6s
vuoden 2013 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitaa esitystatarpeel lisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa |akiehdotuksen
hyvéaksymista seuraavin huomautuksin.

Hallituksen esityksen sisdltona on siirtaa yk-
sittéishyvaksyntada koskevien lakien voimassa-
olo- ja voimaantuloaikaa. Ajoneuvojen yksit-
taishyvaksynnan jarjestamisesta annetun lain
(227/2009) voimaantuloa siirrettéaisiin  kaksi
vuotta eteenpéin, ja talla hetkella voimassa ole-
van goneuvojen yksittéishyvaksynnan véliai-
kaisesta jarjestamisesta annetun lain (228/2009)
voimassaoloaikaa jatkettaisiin vastaavasti kah-
della vuodella.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi sitg, ettéa ny-
kyista valiaikaista yksittéishyvaksyntamenette-
lya jatkettaisiin rekisterdintikatsastuksia suorit-
tavilla katsastustoimipaikoilla vuoden 2015 al-
kuun asti. Taman jalkeen yksittaishyvaksynnat
toteutettaisiin Liikenteen turvallisuusviraston ja
yksittéishyvaksyntdja jatkossa suorittavien toi-
mijoiden valisin sopimuksin.

Muutosehdotuksen syyna on esityksen mu-
kaan mm. tarve antaa Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle aikaa valmistautua uuden yksittéishy-
vaksyntaa koskevan lain vaatimusten huomioon
ottamiseen. My6s valmisteilla olevan ajoneuvo-
jen katsastuslupia koskevan sdantelyn uudistus
vaatii esityksen mukaan ehdotettua voi maantu-
lon siirtdmista mm. lakien valiste lakiviittausten
VUOKSI.

Asiantuntijakuulemisessa on osin Kritisoitu
voimassaolo- ja voimaantuloaikojen eteenpéin
siirtamistd ja tuotu esille, etta EY -tyyppihyvak-
syntd on huomattavasti yksittéishyvaksyntaa
raskaampi ja kalliimpi prosessi, mika tekee esi-
merkiksi markkinoilla olevien teollisten pera
vaunujen valmistajien aseman epétasa-arvoisek-
si suhteessa yksittéiskappaleiden valmistajiin.
Toisaalta uuden yksittdishyvaksyntéa koskevan
|ain voimaantuloa on esitetty myos siirrettévak-
si ehdotettua kauemmaksi eteenpdéin, koska val-
misteilla olevan katsastuslupal akihankkeen
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suunniteltua aikataulua on pidetty eparealistise-
na, mikajohtuu mm. Euroopan komission heing-
kuussa 2012 tekemésta katsastuslainsaadantoa
koskevasta asetusehdotuksesta, jokatulisi tarvit-
tavilta osin ottaa kotimaisessa saantelyssa huo-
mioon. Asiantuntijakuul emisessa on myds ehdo-
tettu, ettd yksittdishyvaksynnan kayttamiseen
tulisi asettaa jokin enimmaismaara samanlaisten
hyvaksynnan kohteiden osalta, jotta suuremmis-
sa ajoneuvojen valmistussarjoissa kaytettéisiin
aina tyyppihyvaksyntdd. Lisdksi asiantuntija-
kuulemisessa on esitetty nakemyksend, etta eh-
dotettu séantely voi ollaomiaan edistamaan har-
maan talouden yleistymista.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen pe-
rusteella, etta yksittai shyvaksynta on tarkoitettu
tyyppihyvaksyméttéman uuden ajoneuvon hy-
vaksymiseen ensimmaista kertaa liikenteeseen.
Y ksittéishyvaksyntaprosessi  pyrkii  noudatta-
maan yksinkertaistettuna ja kevennettyna vas-
taavia hyvaksyntdmenettelyja kuin mita nouda-
tetaan ajoneuvotyyppien EY-tyyppihyvaksyn-
nassa. EY-tyyppihyvaksyntd on selkeasti ras-
kaampi ja kalliimpi menettely hyvaksynnan ha-
kijan kannalta. EY -tyyppihyvaksynnalla hyvak-
synnan hakija saa kuitenkin mydés etuja yksit-
taishyvaksyntéan verrattuna. EY -tyyppihyvak-
sytyiltd gjoneuvoilta el vaadita hyvaksynnan jal-
keen ajoneuvokohtaisia tarkastuksia rekisteriin
saamiseksi, ja EY-tyyppihyvaksytty ajoneuvo
tulee hyvaksya sellaisenaan kaikissa Euroopan
unionin  jasenvaltioissa.  Yksittaishyvaksyn-
nassa sen sijaan jokainen ajoneuvo tulee hyvak-
syttéaa erikseen, ja se sopiikin ennen kaikkea ko-
timaan markkinoille markkinoitavien jakohtuul-
lisina maarina val mistettavien ajoneuvojen val-
mistukseen. Erityisesti kansainvélisilla markki-
noilla toimiville valmistajille EY-tyyppihyvak-
syntd on yleensa kokonaisuutena arvioiden tar-
koituksenmukaisempi vaihtoehto, mutta ras-
kaampien vaatimusten ja suurempien kustannus-
ten osalta néiden toimijoiden asema on epaedul-
lisempi kuin pelkastdan kotimaan markkinoilla
kilpailevien ja yksittéishyvaksyntda hyddynta-
vien toimijoiden.



Valiokunta kiinnittad& kuitenkin huomiota sii-
hen, etta hallituksen esitys koskee vain lakien
voimassaol o- ja voimaantul oai kojen muuttamis-
ta, el esimerkiksi ajoneuvojen hyvaksynnan vaa-
timuksia tai esimerkiksi rajanvetoja siita, mille
ajoneuvoille tulisi hakea EY -tyyppihyvaksynta
ja minka ajoneuvojen kohdalla voidaan kayttaa
yksittéishyvaksyntda. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan EY -tyyppihyvéaksyntadirektii-
vi el myoskdan anna mahdollisuutta kappale-
maaraisen yksittaishyvaksynnan kayttoa koske-
van rgjoituksen asettamiselle. Valiokunta pitda
tasapuolisen ja toimivan kilpailun toteutumista
markkinoilla erittéin térkedna ja toteaa, etta
téma tulisi ottaa huomioon séénndsten toimeen-
panossa. Lisaksi valiokunta toteaa yleisesti, etta
harmaan tal ouden ylei styminen on ongelma, jon-
ka vahentdminen vaatii monilla sektoreilla en-
nen kaikkea sd&nndsten noudattamisen valvon-
taa koskevia toimenpiteita.

Helsingissa 25 péivéana lokakuuta 2012
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Valiokunta pitéa lakien voimassaolo- ja voi-
maantul caikojen osalta |ahtokohtaisesti tarkea
na, ettd ndma seikat toteutetaan suunnitelmalli-
sesti. Tieto uuden sddntelyn voimaantulosta on
hyvin térkeda sddnneltéavan alan toimijoiden
kannalta, jotta ne pystyvat ennakoimaan ja tar-
vittaessa sopeuttamaan ja kehittdamaan myo6s
omaa toimintaansa esitetyssa aikataulussa. Va-
liokunta ymmértaa, etta ehdotettuun muutostar-
peeseen on vaikuttanut useita seikkoja yhta ai-
kaa, mutta se toteaa, ettéd lainvalmistelussa, sen
suunnittelussa ja lain toimeenpanossa tulisi kai-
kin keinoin pyrkia siihen, ettei lakien voimaan-
tuloa jouduta siirtdmaan useampaan kertaan.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteellaliikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvaksytéaan muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jas.  Thomas Blomaqvist /r
Ari Jalonen /ps
Kalle Jokinen /kok
Jukka Kopra /kok
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymalainen /sd

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Johanna Ojala-Niemela /sd
Raimo Piirainen /sd

Janne Sankel o /kok
EilaTiainen /vas

Ari Torniainen /kesk

Reijo Tossavainen /ps
Mirja Vehkapera /kesk.
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