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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- oikeusministerid
- Finnair Oyj

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi liikenteen palveluista annettua lakia, raideliikennelakia,
Liikenne- ja viestintdvirastosta annettua lakia ja Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia.

Esitykselld toteutetaan pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitetta mah-
dollistaa kunnille, kuntayhtymille ja muille alueellisille viranomaisille ostoliikenteen jérjestdmi-
nen henkildjunaliikenteessé ja siten edistéé kilpailua. Liikenteen palveluista annetussa laissa séi-
dettdisiin seikoista, joiden perusteella rautatieliikenteen toimivaltaisten viranomais-ten alueelli-
sen toimivallan muuttamista arvioitaisiin.

Liikenne- ja viestintdministeridlld nykyisin oleva rautatieliikenteen toimivalta ehdotetaan siirret-
taviksi Liikenne- ja viestintdvirastolle. Ehdotetulla muutoksella parannettaisiin eri litkennemuo-
doilla jérjestetyn julkisen liikenteen tehokkuutta ja yhteensovittamista valtion jérjestiméssa len-
to-, juna- ja linja-autoliikenteessid. Muutoksen vuoksi raideliikennelakia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd rautatiealan sééntelyelin siirrettdisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteyteen. Samal-
la ehdotetaan muutettaviksi myos Liikenne- ja viestintivirastosta annettua lakia ja Kilpailu- ja
kuluttajavirastosta annettua lakia sdéntelyelintd koskevien sddnndsten osalta.

Lisidksi liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia, joilla tarkennettaisiin rau-
tatie- ja metroliikenteen sopimusten seki raitiovaunu- ja linja-autoliikenteen kéyttdoikeussopi-
musten tekemiseen liittyvid menettelysdant6jd. Ehdotetuilla muutoksilla annettaisiin toimivaltai-
sille viranomaisille nykyisté kattavammat ja selkeimmaét menettelytapanormit, jotka kattaisivat
hankintamenettelyn eri vaiheet.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin tehtdisiin rautateiden ja maanteiden julkisia henkildlii-
kennepalveluja koskevassa Euroopan unionin asetuksessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltai-
sia viranomaisia koskeva muutos, jolla liitettdisiin Hailuodon kunta Oulun kaupungin toimivalta-
alueeseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

(1) Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi liikenteen palveluista annettua lakia (320/2017), raide-
litkkennelakia (1302/2018) seka erditd muita lakeja. Esityksen tavoitteena on selkeyttdd henkilo-
junaliikenteen jérjestimistd, mahdollistaa tarvittaessa toimivaltuuksien siirto kunnille ja muille
alueellisille viranomaisille seka tukea raideliikenteen kehitysté ja edistéd kilpailua markkinoilla.

(2) Valiokunta pitdd esityksen tavoitteita kannatettavina. Esitys luo edellytyksié ldhijunaliiken-
teen kehittdmiselle ja mahdollistaa alueellisille toimijoille nykyistd vahvemman roolin niiden
niin halutessa. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd sddntelyn tavoitteiden toteutuminen riippuu jat-
kossa merkittévisti tarvittavan rahoituksen toteutumisesta, kuntien ja valtion vélisen roolin tar-
kemmasta médrittymisestd sekéd kalustoon liittyvistd ratkaisuista. Asiantuntijakuulemisessa on
my0s perddnkuulutettu kannusteiden tarvetta kehityksen vauhdittamiseksi.

(3) Saadun selvityksen mukaan esityksen tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia koskevat
muutosehdotukset perustuvat alueellisiin tarpeisiin ja alueiden omaan aloitteeseen.

Alueellista toimivaltaa koskevat muutosehdotukset

(4) Valiokunta pitdd hyvéni, ettd esitys mahdollistaa jatkossa kunnille, kuntayhtymille, maakun-
taliitoille tai useamman kunnan yhteenliittymille hakeutua halutessaan rautatieliikenteen alueel-
liseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi.

(5) Asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin tuotu esille huolia junaliikenteen rahoitusvastuun
siirtymisesté enenevéssid méérin valtiolta paikalliselle tasolle. Lahijunaliikenteen kdynnistdmi-
nen ja yllépitdminen edellyttdd merkittdvia panostuksia ja kuntien taloudellinen kantokyky on ra-
jallinen. Valiokunta katsoo, ettd valtion ostoliikenteelld tulee jatkossakin olemaan keskeinen
merkitys tarvittavien junaliikenneyhteyksien turvaamisessa ja kehittdmisessé.

(6) Kuulemisessa tuotiin esille, ettd kaikki alueellinen junaliikenne ei noudata maakuntien rajoja
jarajanveto kaukojunaliikenteen ja alueellisen junaliikenteen vélilld ei ole kaikissa tilanteissa sel-
ked. Yhtena kehittdmisen haasteena tuotiin esille myds osaamisvaje osalla seuduista. Lisdksi kuu-
lemisessa korostettiin kaikissa tilanteissa tarvetta valtion ja kuntien seké alueiden viliselle yhteis-
tydlle raidelitkenteen kehittdmisessa ja toteutuksessa.

(7) Saadun selvityksen mukaan valtioneuvosto on linjannut, ettd Liikenne- ja viestintdviraston
valmisteleman seuraavan ostoliikenteen kilpailutuksen ldhtdkohtana on nykyinen valtion ostolii-
kenteen laajuus ja palvelutaso. Kuntien tulee tehda sitovat paatokset mahdollisesti haluamansa
alueellisen lisdliikenteen rahoittamisesta tammikuun 2026 loppuun mennessi, jotta lisiliitkenne
voidaan kilpailuttaa osana valtion hankintoja. Asiantuntijakuulemisessa tité aikataulua on pidet-
ty haasteellisena. Saadun selvityksen mukaan alueelliset toimijat tarvitsevat riittévésti tietoa
muun muassa kalustoyhtion hinnoitteluperiaatteista ja liikenteen jérjestimisestd aiheutuvista ko-
konaiskustannuksista voidakseen sitoutua tarvittaviin rahoitusvastuisiin.
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Suorahankinnat

(8) Valiokunta pitdi erittdin myonteisend, ettd hallituksen esitys mahdollistaa pienet julkiset pal-
veluhankinnat suorahankintana palvelusopimusasetuksen (EY) N:o 1370/2007 sallimissa rajois-
sa. Erityisesti pienemmissé hankinnoissa suorahankinta voi vahentéé hallinnollista taakkaa ja kil-
pailuttamisesta aiheutuvia kustannuksia sekd nopeuttaa prosesseja.

Liikenne- ja viestintdviraston rooli

(9) Esityksen mukaan rautatieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen tehtdva siirretdédn liiken-
ne- ja viestintdministerioltd Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomille. Vastaavasti Rautatiealan
sadntelyelin siirretdéin Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteyteen, jotta elimen toiminnan riippumat-
tomuus voidaan turvata.

(10) Saadun selvityksen mukaan seuraavien vuosien aikana EU-sddddsten mukaisesti kilpailu-
tettava valtion ostojunaliikenteen hankinta tulee lisddmaén toimivaltaisen viranomaisen tehtdvia
kokonaisuudessaan ja lisidmaéén tehtévién tarvittavia resursseja nykytilanteeseen verrattuna.

(11) Saamansa selvityksen perusteella valiokunta katsoo, ettd Liikenne- ja viestintdviraston uusi
rooli voi edistdd kokonaisnédkemysté ja tehostaa koordinaatiota. Saadun selvityksen mukaan Lii-
kenne- ja viestintivirastolla on jatkossa nykyistd paremmat mahdollisuudet yhteensovittaa val-
tion hankkimia liikenteen palveluita eri liikennemuodoissa ja saada aikaan synergiaetuja lento-,
juna- ja linja-autoliikenteen jarjestdmisessd ja hankintojen toteuttamisessa.

Raideliikenteen markkinoiden kehittyminen

(12) Valiokunta katsoo, ettd raideliikenteen markkinoiden kasvaminen ja monipuolistuminen on
liikkennejérjestelmédkokonaisuuden ja palvelutarjonnan kannalta toivottava kehityssuunta. Saa-
dun selvityksen mukaan Suomen markkinoista konkreettisesti kiinnostuneita uusia toimijoita ei
kuitenkaan ole vield toistaiseksi tullut esille. Asiantuntijakuulemisessa on painotettu, ettd mark-
kinan kehittyminen ja kilpailun syntyminen tarvitsee selkeiden pelisdéntdjen liséksi my0s riitté-
vid kannusteita. Valiokunta korostaa, ettd my0s rataverkon kunto ja kunnon yllépito ovat keskei-
sid edellytyksii raideliikenteen luotettavuudelle ja houkuttelevuudelle.

(13) Valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esille tuotuun nikemykseen, jonka mukaan
MAL-sopimukset tarjoavat hyvéin mahdollisuuden liikennejérjestelmén kehittdmistd koskevien
ratkaisujen pohtimiselle. Sopimuksilla on mahdollista tukea seké paikallisia ettd valtakunnallisia
tavoitteita.

(14) Valiokunta pitda tirkeénd, ettd mydskin lipputuotteita ja matkaketjuja kehitetddn myos jat-
kossa. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille huoli muun muassa tie- ja raideliikenteen eriyty-
miskehityksestd. Valiokunta katsoo, ettd jatkossa lippujérjestelmien yhtendistdminen véhintdan
alueellisesti on tarpeen, jotta joukkoliikennepalvelut olisivat riittdvén houkuttelevia, kayttdjays-
tavillisid ja yhteentoimivia. Asiantuntijakuulemisessa tuotiin nikemykseni my®os esille, ettd lii-
kenteen jérjestdmiseen olisi jarkevad kytked alueellisen tyoliikenteen matkakortit, jotka kayvét
eri litkkennemuotoihin.
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(15) Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitys luo edellytyksié ja vaihtoehtoja ldhijunaliiken-
teen kehittimiselle, mutta asetettujen tavoitteiden toteutumiseen liittyy epavarmuustekijoita.
My®os tiukka aikataulu tulevissa kilpailutuksissa asettaa omat haasteensa.

(16) Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyviaksyttéviksi lausumaa, jonka mukaan

Eduskunta edellyttid, ettd ehdotetun sddntelyn toimivuutta ja vaikutuksia seurataan tiiviis-
ti ja tarvittaessa ryhdytddn pikaisesti toimiin sddntelyn muuttamiseksi tai tdydentdmisek-
si.(Valiokunnan lausumaehdotus)

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki litkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

164 §. Hankintamenettelyt ja hankinnasta. Valiokunta on tehnyt pykélédn 3 momenttiin tekni-
sen korjauksen, jossa ylimédrédiset sanat "toimitettava julkaistavaksi" on poistettu tarpeettomina.

164 a §. Hankintasopimuksen jakaminen osiin. Valiokunta on lisdnnyt asiantuntijakuulemi-
sen ja saamansa selvityksen perusteella pykdldén uuden sddntelyd tdsmentdvén 4 momentin, jon-
ka mukaan markkinaoikeuden késiteltdvéksi valituksella ei voida saattaa toimivaltaisen viran-
omaisen sellaista padtdstd tai muuta ratkaisua, joka koskee sité, ettd hankintasopimusta ei jacta
osiin tdmén pykaldn sdénndsten perusteella.

166 §. Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota
sithen, ettd pykédldn 2 momentti jattdd epdselviksi koskeeko pakollisten poissulkemisperusteiden
arviointi vain liitkenteenharjoittajaa itsedén vai my0s sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jé-
seniéd tai edustus-, padtds- tai valvontavaltaa kiyttavid henkil6itd. Valiokunta ei ole muuttanut eh-
dotetun pykéldn sanamuotoa, mutta toteaa tulkintaepiselvyyksien vélttdmiseksi, ettd pakollisten
ja harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden arviointi koskee vain liitkenteenharjoittajaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 66/2025 vp sisdltyvit
2.—4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 66/2025 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan litkkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 19 luvun otsikko, 162—168ja 171 §,
181 §:n 3 momentin 9 kohta ja 4 momentti, 182 ja 260 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 162 ja 171 § osaksi lacissa 371/2019 ja 1256/2020, 163 § osaksi
lacissa 371/2019 ja 301/2018, 181 §:n 3 momentin 9 kohta laissa 1087/2023 ja 4 momentti laissa
60/2022, 182 § laissa 371/2018 ja 260 § laissa 1256/2020, seka

lisditddn lakiin uusi 164 a ja 182 a § seuraavasti:

19 luku
Menettelysiinnot julkisen liikenteen palveluhankinnoissa
162 §
Julkisen liikenteen palveluhankintoihin sovellettavat sédnnokset

Tamén luvun mukaisia hankintamenettelyjd kdytetddn rautateiden ja maanteiden julkisista
henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007, jl-
jempéna palvelusopimusasetus, mukaisia linja-autoliikennetta ja raitiovaunuliikennettd koskevia
kéayttdoikeussopimuksia seké rautatie- ja metroliikennetti koskevia sopimuksia tehtdessa.

163 §
Pdcditos palvelusopimusasetuksen mukaisesta julkisen palvelun velvoitteesta

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettu tie- ja rautatieliikenteen toimivaltainen viranomainen
voi tehdd padtdksen siitd, ettd se jarjestdd toimivalta-alueensa tai sen osan julkisen henkil6liiken-
teen palvelut palvelusopimusasetuksen mukaisesti varmistaakseen sellaisten yleishyddyllisten
palvelujen tarjoamisen, jotka ovat monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai
edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkastdan markkinoiden ehdoilla.
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Julkisen palvelun velvoitteet voivat koskea Euroopan unionin jdsenvaltioiden rajat ylittdvia
julkisia henkildliikenteen liikennepalveluja niiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
suostumuksella, jonka alueella palveluja tarjotaan.

Ennen hankintamenettelyn aloittamista toimivaltainen viranomainen voi tehdd hankintalain
65 §:ssé tarkoitetun markkinakartoituksen. Julkisen palvelun velvoitteiden alaisten palveluiden
hankinnan ennakoitu arvo lasketaan mainitun lain 27 §:ssé séddetylld tavalla. Kayttooikeussopi-
musten ennakoitu arvo lasketaan mainitun lain 28 §:ssé sdddetylld tavalla. Hankintaa ei saa pilk-
koa eriin eikd hankintoja saa yhdistelld keinotekoisesti tdmén lain sddnndsten soveltamisen vélt-
tamiseksi.

164 §
Hankintamenettelyt ja hankinnasta ilmoittaminen

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttdd kayttdoi-
keussopimuksia tehtdessd menettelyd, jossa kaikki palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut liiken-
teenharjoittajat voivat tehdd tarjouksen (vksivaiheinen menettely) tai menettelyd, jossa kaikki
mainitut liikkenteenharjoittajat voivat tehdé osallistumishakemuksen, minka jélkeen toimivaltai-
nen viranomainen valitsee osallistumisilmoituksen tehneisté ne, jotka voivat menettelyn seuraa-
vassa vaiheessa tehda tarjouksen (kaksivaiheinen menettely).

Toimivaltaisen viranomaisen on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimitta-
jia tasapuolisesti ja syrjiméttomasti sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen. Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjoajana on toimivaltaisen viranomai-
sen organisaatioon kuuluva yksikko, toimivaltaisen viranomaisen omistama yhteiso tai laitos
taikka toinen toimivaltainen viranomainen, sitd on kohdeltava samalla tavoin kuin muita ehdok-
kaita ja tarjoajia.

Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava tiedot hankinnasta palvelusopimusasetuksen
7 artiklan mukaisesti. Lisdksi toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava julkisesti yksi- tai kak-
sivaiheisella menettelylld tehtdvistd kadyttdoikeussopimuksista. [Imoitukset on teimitettava—ial-
kaistavaksi toimitettava julkaistavaksi sdhkoisesti internetosoitteessa www.hankintailmoituk-
set.fi. Hankintaan liittyvién tietojenvaihtoon sovelletaan liséksi hankintalain 8 luvun sédanndksié.
Hankintaa koskevissa ilmoituksissa voidaan hyddyntdd vakiolomakkeita mainitun lain 59 §:ssé
sdddetylld tavalla.

Hankintamenettelyn méirdaikoja asetettaessa on otettava huomioon hankinnan koko ja sopi-
muksen kesto seké tarjousten laatimisen ja toimittamisen vaatima aika. Méérdajat lasketaan sitéd
piivai seuraavasta péivisti, jolloin hankintailmoitus on léhetetty julkaistavaksi. Kaksivaiheises-
sa menettelyssa tarjousaika lasketaan tarjouspyynnon lahettdmispéivéstd. Kaksivaiheisessa me-
nettelyssd toimivaltaisen viranomaisen on hankintalain 70 §:ssd sdéddetyllé tavalla kutsuttava yh-
tdaikaisesti ja kirjallisesti valitut ehdokkaat jattdméaén tarjouksensa tai osallistumaan neuvottelui-
hin. Tarjousaikaa on pidennettdvd mainitun lain 56 §:n 5 momentissa sééddetylld tavalla, jos tar-
jouspyyntdon tai muihin hankinta-asiakirjoihin tehdddn merkittdvid muutoksia.

Kaksivaiheisessa menettelyssd osallistumishakemuksen jattdmiselle on varattava vdhintdin
30 paivaid. Yksivaiheisessa menettelyssé tarjousajan on oltava vahintdén 30 péivéd ja kaksivai-
heisessa menettelyssd vihintdan 25 paivaa.

Edelld 5 momentissa sdédettyjd médrdaikoja voidaan lyhentéd, jos méérdaikojen noudattami-
nen on ndissd menettelyisséd toimivaltaisen viranomaisen asianmukaisesti perusteleman kiireen
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vuoksi kdytdnndssd mahdotonta. Tarjousajan on oltava kuitenkin yksivaiheisessa menettelyssé
véhintddn 15 paivdd. Kaksivaiheisessa menettelyssé osallistumishakemuksen jéttdmiselle on va-
rattava vahintddn 15 péivdd. Tarjousajan on oltava kaksivaiheisessa menettelyssd véhintddn
10 pdivai. Tarjousaikaa voidaan lyhentdd yksivaiheisessa menettelysséd véhintdén 15 pdivédn ja
kaksivaiheisessa menettelysséd vahintédén 10 pdivéin, jos toimivaltainen viranomainen on toimit-
tanut julkaistavaksi ennakkoilmoituksen hankintalain 61 §:ssd sdddetylla tavalla.

Hankintamenettely voidaan keskeyttdd vain todellisesta ja perustellusta syystd. Hankintame-
nettelyn keskeyttdmisté koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mité hankintaa koskevasta paatokses-
td sdddetddn 169 §:ssi.

164 a§
Hankintasopimuksen jakaminen osiin

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen voi tehdd hankintasopi-
muksen erillisind osina ja méiritelld kyseisten osien koon ja kohteen. Jos toimivaltainen viran-
omainen ei jaa hankintasopimusta osiin, sen on esitettdvéd jakamatta jéttdmisen syyt hankinta-
asiakirjoissa, hankintapditoksessa tai hankintamenettelyd koskevassa erillisessé kertomuksessa.

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava hankin-
tailmoituksessa, voiko tarjouksen antaa yhdestd, useammasta vai kaikista osista. Jos tarjouksia
voi antaa useammasta tai kaikista osista, toimivaltainen viranomainen voi rajoittaa niiden osien
méérid, joihin saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Téllin toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava hankintailmoituksessa niiden osien enimmadismééré, joihin saman tarjoajan tarjous
voi tulla valituksi. Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tar-
jouspyynnossi sadnnot, joita se soveltaa ratkaistessaan, mihin osaan tarjoajan tarjous tulee vali-
tuksi, jos tarjoajan tarjous tulisi valituksi hankintailmoituksessa ilmoitettua enimmaismasraa
useampaan osaan.

Toimivaltainen viranomainen voi yhdistda useampia osia tai kaikki osat samaan hankintasopi-
mukseen. Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava hankintailmoituksessa, mitkd osat tai
osien ryhmét se voi yhdistaa.

Markkinaoikeuden késiteltdvaksi valituksella ei voida saattaa toimivaltaisen viranomaisen sel-
laista padtdstd tai muuta ratkaisua, joka koskee sitd, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin tdméan
pykalan saannosten perusteella. (Uusi)

165§
Tarjouspyynto

Tarjouspyyntd on tehtéva kirjallisesti ja niin selvésti, ettd sen perusteella voidaan antaa yhteis-
mitallisia ja keskendén vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyynnossi liikenteenharjoittajia pyy-
detddn méadrdaikaan mennessi esittiméén tarjouksensa.

Tarjouspyynnossa ja hankintailmoituksessa tulee olla:

1) hankinnan kohteen méérittely sekd palvelun laatua koskevat vihimmaisvaatimukset;

2) viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen;

3) tarjousten tekemisen méériaika;

4) osoite, johon kirjalliset tarjoukset on toimitettava;
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5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava;

6) litkenteenharjoittajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknisté kelpoisuutta ja am-
matillista patevyyttd koskevat vaatimukset ja muut vaatimukset seké luettelo asiakirjoista, jotka
on toimitettava;

7) tarjouksen valintaperuste;

8) tarjousten voimassaoloaika.

Hankinnassa sovelletaan lisdksi hankintalain 71—74, 76 ja 77 §:n sddnndksii, jotka koskevat
hankinnan kohteen kuvausta, merkkien kayttod hankinnan kohteen kuvauksessa, teknistd selvi-
tystd, vaatimustenmukaisuuden osoittamista, vaihtoehtoisia ja rinnakkaisia tarjouksia seké ali-
hankintaa. Rautatieliikennetti koskeviin muihin kuin kdytt6oikeussopimuksiin sovelletaan lisék-
si, mitd mainitun lain 58 §:ssd sdddetddn jalki-ilmoitusvelvollisuudesta.

166 §
Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta

Tarjoajat on kaksivaiheisessa menettelyssé valittava sekd tarjoajien soveltuvuus yksivaiheises-
sa menettelyssé arvioitava ennalta ilmoitettuja tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilan-
teeseen, tekniseen suorituskykyyn ja ammatilliseen patevyyteen liittyvia taikka muita objektiivi-
sia ja syrjimattomid perusteita noudattaen. Tarjoajille voi asettaa hankintalain 85 §:ssé sdddettyja
vaatimuksia sen varmistamiseksi, ettd ehdokkailla ja tarjoajilla on hankintasopimuksen toteutta-
miseen tarvittavat taloudelliset ja rahoitusta koskevat voimavarat. Liikenteenharjoittajat voivat
tehdi tarjouksia tai ilmoittautua ehdokkaaksi ryhmittyménd hankintalain 92 §:ssd sdddetylld ta-
valla.

Tarjouskilpailussa on suljettava pois liikenteenharjoittaja, jolla ei ole teknisid, taloudellisia tai
muita edellytyksid hankinnan toteuttamiseksi tai joka on syyllistynyt hankintalain 80 §:ssd mai-
nittuihin rikoksiin. Liikenteenharjoittaja voidaan sulkea pois mainitun lain 81 §:n perusteella.
Alihankkijoiden vaihtamiseen sovelletaan hankintalain 78 §:44. Liikenteenharjoittajan korjaa-
viin toimenpiteisiin sovelletaan mainitun lain 82 §:44.

167 §
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyviksyttévi se, joka on toimivaltaisen viranomaisen kannalta kokonaistalou-
dellisesti edullisin hankinnan kohteeseen liittyvien vertailuperusteiden mukaan, tai se, joka on
hinnaltaan halvin. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteina voidaan
kéyttidd palvelua koskevia vaatimuksia kuten tarjotun palvelun laatua, kaluston laatua, esteettd-
myyttd, palvelun integrointia, hintaa, tarjonnan mairad, matkustajahintoja, ympéristdystavalli-
syyttd sekd ympéristovaatimusten tayttymistd. Tarjouksen valintaan sovelletaan lisdksi, mitd han-
kintalain 76 §:ssd sdddetddn vaihtoehtoisista ja rinnakkaisista tarjouksista sekd mainitun lain
96 §:n sadnnoksiéd poikkeuksellisen alhaisista tarjouksista.

Kaytettdessd valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja niiden
suhteellinen painotus on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntoasiakirjoissa. Pai-
notus voidaan ilmaista my®6s ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvéli. Jos vertailuperusteiden suh-
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teellisen painotuksen ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista, vertailuperusteet on ilmoitet-
tava tirkeysjarjestyksessé.

168 §
Suorahankinnat ja yksinoikeuden antaminen

Sopimuksen tekemisesté ilman tarjouskilpailua sdédetédén palvelusopimusasetuksen 4, 5, 5 a ja
6—3 artiklassa. [lman tarjouskilpailua tehtiviin, palvelusopimusasetuksen mukaisiin hankintoi-
hin sovelletaan liséksi, mitd hankintalain 58, 60 ja 131 §:ssd sdddetdadn suorahankintojen ilmoit-
tamisesta.

Toimivaltainen viranomainen voi tarvittaessa tehda palvelusopimusasetuksen mukaisen péa-
toksen yksinoikeudesta. Yksinoikeuspédtokselld annetaan erikseen valittavalle julkisen liiken-
teen harjoittajalle mahdollisuus harjoittaa julkista henkildliikennettd tietylld reitilld tai tietyssa
verkossa taikka tietylld alueella ja suljetaan pois muut mahdolliset liikenteenharjoittajat. Toimi-
valtaisen viranomaisen on julkaistava péitds yksinoikeuden antamisesta verkkosivustollaan ja
annettava paatos tiedoksi hallintolain (434/2003) 55 ja 62 §:ssé sdddetylld tavalla.

Yksinoikeus voidaan antaa kaikentyyppisten julkisia hankintoja koskevien sopimusten yhtey-
dessd.

171 §
Sopimusmuutokset

Toimivaltainen viranomainen voi tehdd ilman tarjouskilpailua lisétilauksen, jos se vastaa ai-
kaisemmin yksivaiheista tai kaksivaiheista menettelyi kiyttden tehtyd hankintaa. Edellytykseni
on lisdksi, ettid alkuperdistd hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdolli-
sesta myOhemmaésté ilman tarjouskilpailua tehtdvéstd hankinnasta ja ettd sopimuksen pituus lisé-
tilauksen aika huomioon ottaen ei ylité palvelusopimusasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdddettya
enimmaéisaikaa.

Kayttooikeussopimus voi sisiltdd sopimusehtoja tavoitteista, joiden mukaan liikennettd sopi-
musaikana kehitetdén. Tavoitteet voivat liittyd palvelutason toteutumiseen tai matkustajaméérien
kasvuun. Sopimusehdoissa voidaan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien keinojen valinta jét-
tad liikenteenharjoittajan vastuulle joko osittain tai kokonaan.

Kayttooikeussopimuksen alkuperiistd voimassaoloaikaa voidaan pidentdd, jos sopimuksessa
on 2 momentissa tarkoitettuja ehtoja ja ehdoissa asetetut tavoitteet tai osa niistd on saavutettu lii-
kenteenharjoittajan toimenpitein. Edellytyksend on liséksi, ettd alkuperdistd hankintaa koskevas-
sa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisuudesta pidentdé sopimusta, sopimuksen pituus ei
voimassaoloajan pidennys huomioon ottaen ylitd 1 momentin mukaista enimmaisaikaa eika lii-
kenteenharjoittaja saa tavoitteiden toteutumisesta muuta hyvitysté.

Sopimusmuutoksiin sopimuskauden aikana sovelletaan hankintalain 136 §:n sd&nnoksia.
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181 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Seuraavat seudulliset viranomaiset ovat toimivalta-alueellaan palvelusopimusasetuksessa tar-
koitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia:

9) Oulun kaupunki Hailuodon, Iin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen kuntien, Ou-
lun kaupungin ja Tyrndvén kunnan muodostamalla alueella;

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat 163 §:ssé tarkoitetulla tavalla julkisen henkil6liiken-
teen alalla, niiden on suunniteltava palvelut ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina kokonai-
suuksina ja tavoiteltava kaikkien henkilokuljetusten yhteensovittamista. Suunnittelussa asiakkai-
den liitkkumistarpeisiin perustuvat markkinaehtoisesti syntyvit palvelut ja julkisesti hankitut pal-
velut on sovitettava yhteen. Viranomaisten on liikkumispalveluita suunnitellessaan kuultava
alueella toimivia henkil6liikennepalveluiden tarjoajia seké toimittava yhteistydssd muiden viran-
omaisten ja kuntien kanssa.

182 §
Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat lii-
kenne- ja viestintdvirasto ja alueellisessa rautatieliikenteessd Helsingin seudun liikenne -kun-
tayhtymé Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Keravan kaupunkien, Kirkkonummen, Sipoon, Siun-
tion ja Tuusulan kuntien sekd Vantaan kaupungin muodostamalla alueella. Muuta raideliikennet-
td koskevissa asioissa toimivaltaisia viranomaisia ovat 181 §:n 2 ja 3 momentissa mainitut kun-
nalliset ja seudulliset viranomaiset omalla toimivalta-alueellaan.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat 163 §:ssé tarkoitetulla tavalla julkisen henkildliiken-
teen alalla, niiden on suunniteltava palvelut ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina kokonai-
suuksina ja tavoiteltava kaikkien henkilokuljetusten yhteensovittamista. Suunnittelussa asiakkai-
den liikkumistarpeisiin perustuvat markkinaehtoisesti syntyvit palvelut ja julkisesti hankitut pal-
velut on sovitettava yhteen. Viranomaisten on liikennettd suunnitellessaan kuultava alueella toi-
mivia henkil6liikennepalveluiden tarjoajia seké toimittava yhteistydssd muiden viranomaisten ja
kuntien kanssa.

182 a
Rautatieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten alueellisen toimivallan muuttaminen
Kunnalliset ja seudulliset viranomaiset voivat kirjallisesti ehdottaa liikenne- ja viestintiminis-
teri6lle rautatielitkenteen toimivaltaisten viranomaisten alueellisen toimivallan muuttamista.

Harkitessaan alueellista toimivaltaa koskevia muutoksia liikenne- ja viestintiministerion tulee
ottaa huomioon:

11
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1) miten julkisesti tuettu henkildjunaliikenteen palvelutaso on suunniteltu sovitettavaksi yh-
teen muuhun rautatieliikenteeseen ja muihin liikenteen palveluihin;

2) selvitykset julkisesti tuetun henkil6junaliikenteen edellyttdmisté infrastruktuuritarpeista;

3) arvion toimenpiteistd sen varmistamiseksi, ettd suunniteltuun liikenteeseen sopivan liikku-
van kaluston kéyttoon on tosiasiallinen ja syrjiméton péasy;

4) henkildjunaliikenteen hankintayhteistydhon tai rahoitukseen osallistuvien tahojen péa&tok-
set henkildjunaliikenteen jérjestdmisesti ja palveluiden rahoittamisesta julkisesti tuetun henkil6-
junaliikenteen hankinnan suunnitellun sopimuskauden ajan.

260 §
Muutoksenhaku hankinta-asioissa

Edelld 19 luvussa tarkoitetussa hankinta-asiassa sovelletaan hankinnan arvosta riippumatta
hankintalain:

1) 132 §:84 hankintaoikaisun tekemisestd, 133 §:44 hankintaoikaisun vireilletulosta seké
134 §:44 hankintaoikaisun késittelyn vaikutuksesta markkinaoikeuden kaisittelyyn;

2) 145 §:43 muutoksenhakuun oikeutetuista;

3) 146 §:n 1 ja 2 momenttia muutoksenhaun kohteesta ja rajoituksista;

4) 147 §:mn 1, 3 ja 4 momenttia muutoksenhakuajasta;

5) 148 §:44 muutoksenhausta ilmoittamista hankintayksikdlle sekd hankinta-asioiden luette-
losta;

6) 149, 151 ja 152 §:44, 154 §:n 1 momentin 1—4 kohtaa seké 155, 160—163, 165 ja 167 §:44
kasittelystd markkinaoikeudessa ja siihen liittyvistd seikoista;

7) 169 §:44a vahingonkorvauksesta.

Sen lisdksi, mitd hankintalain 145 §:n 2 momentissa sdddetién, liikenne- ja viestintdministerio
voi saattaa hankinta-asian markkinaoikeuden kisiteltdvaksi Euroopan unionin valvontamenette-
lyé koskevassa asiassa.

Markkinaoikeuden péétostd, jolla markkinaoikeus on méadrdnnyt hankintalain 154 §:n
1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen, on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, jollei korkein hallinto-oikeus toisin miérdd. Markkinaoikeuden pditds mainitun momen-
tin 4 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen méardamisestd voidaan panna tdytintoon vain lainvoi-
maisen paédtdksen nojalla.

Mitd edelld 1—3 momentissa sdddetddn muutoksenhausta hankinta-asioissa, koskee myos sel-
laisia 168 §:ssé tarkoitettuja hankintasopimuksia, jotka on tehty ilman tarjouskilpailua palveluso-
pimusasetuksen 4, 5, 5 a ja 6—=8 artiklan mukaisesti.

Edelld 182 §:ssd tarkoitetun rautatieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen p#itds hankkia
rautateiden henkil6liikenteen julkisen palveluvelvoitteen palvelut suorahankintana palvelusopi-
musasetuksen 5 artiklan 4 a ja 4 b kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa arvioi raideliikennelain
152 a §:ssd sdadetylld tavalla sddntelyelin. Muutoksenhausta sdédntelyelimen antamasta arvioin-
nista ja sen mukaisesta paédtoksestd sdddetién oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa lais-
sa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

raideliikennelain 147 ja 148 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan raidelitkennelain (1302/2018) 147 ja 148 §, sellaisena kuin niistd on 148 § osaksi
laissa 476/2022, seuraavasti:

147 §
Sddntelyelin

Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessé toimii rautatiealan sdéantelyelin. Sddntelyelin on jar-
jestettdava Kilpailu- ja kuluttajavirastossa organisatorisesti, toiminnallisesti, hierarkkisesti ja paa-
toksenteoltaan oikeudellisesti itsendiseksi viranomaistoiminnaksi.

Sadntelyelimen henkildston on toimittava riippumattomasti ja ilman kytkoksid rataverkon hal-
tijoihin, ratakapasiteetin hakijoihin, rautatieliikenteen harjoittajiin ja sellaisiin viranomaisiin, jot-
ka osallistuvat julkista palveluhankintaa koskevan sopimuksen tekemiseen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston padjohtajalla ei ole oikeutta pidattia ratkaistavakseen sddntely-
elimen toimivaltaan kuuluvia asioita.

148 §
Sddntelyelimen pddllikko

Valtioneuvosto nimittdd sddntelyelimen pééllikon viideksi vuodeksi kerrallaan. Sddntelyeli-
men paillikon kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, hyva
perehtyneisyys rautatieliikenteen toimialaan tai muuhun verkkotoimialaan ja virkaan kuuluviin
tehtaviin.

Sadntelyelimen pédllikkoa ei saa sanoa irti tehtévistién sellaisen syyn perusteella, joka liittyy
hénen péaidtoksentekoonsa. Kun sddntelyelimen paillikon virkasuhde pddttyy, hin ei saa siirtyd
seuraavan 12 kuukauden aikana rautatiemarkkinoilla toimivan yrityksen, rataverkon haltijan tai
palvelupaikan ylldpitdjana toimivan yhteison tai yrityksen palvelukseen.

Sadntelyelimen péallikko ei saa ottaa vastaan ohjeita muilta viranomaisilta tai muulta julkisel-
ta tai yksityiseltd yhteisoltd tehtdvad hoitaessaan.

Sadntelyelimen paéllikon tulee toimia rautatiealaan liittyvistd markkinaetunidkokohdista riip-
pumattomasti eikéd hinelld saa olla sidoksia mihink&4n rautatiealan sdintelyn kohteena olevaan
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yritykseen tai yhteis6on. Sddntelyelimen paillikon on annettava vuosittain 31 paivdén joulukuuta
mennessi tyo- ja elinkeinoministeridlle ilmoitus sidonnaisuuksistaan ja etundkdkohdistaan. I1-
moituksesta on kéytiva ilmi suorat ja epdsuorat sidonnaisuudet ja etundkokohdat, joiden voidaan
katsoa haittaavan hénen riippumattomuuttaan ja jotka saattavat vaikuttaa hinen tehtdviensé hoi-
tamiseen.

Sen lisdksi, mitd hallintolaissa sédédetddn esteellisyydestd, sddntelyelimen paillikon on jéttay-
dyttava paatoksenteon ulkopuolelle sellaisissa tapauksissa, jotka koskevat yritystd, johon hénella
on ollut suora tai epésuora yhteys menettelyn alkamista edeltédneiden 12 kuukauden ajalta.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Laki

Liikenne- ja viestintivirastosta annetun lain 6 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Talla lailla kumotaan Liikenne- ja viestintivirastosta annetun lain (935/2018) 6 §.
2§

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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Laki

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin (661/2012) uusi 2 a § seuraavasti:

2a§
Rautatiealan sddntelyelin
Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessé toimii yhtendisestd eurooppalaisesta rautaticalueesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU 55 artiklassa tarkoitettu rau-

tatiealan itsendinen ja riippumaton sddntelyelin, jonka asemasta, ratkaisuvallasta ja tehtivista sdi-
detddn erikseen raideliikennelaissa (1302/2018).

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd ehdotetun sddntelyn toimivuutta ja vaikutuksia seurataan tiiviis-
ti ja tarvittaessa ryhdytddn pikaisesti toimiin sddntelyn muuttamiseksi tai tdydentimiseksi.
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Helsingissd 10.10.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu ps

jasen Marko Asell sd

jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jdsen Atte Harjanne vihr

jasen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Marko Kilpi kok

jdsen Mauri Kontu kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jdsen Mats Lofstrom r

jésen Jani Mékelé ps

jdsen Martin Paasi kok

jésen Pinja Perholehto sd
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valiokuntaneuvos Juha Perttula
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