LiVM 16/2007 vp — HE 100/2007 vp

LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 16/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi viestintimarkkinalain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 piivédnd lokakuuta 2007 ldhet-
tanyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi  viestintdmarkkinalain ~ muuttamisesta

(HE 100/2007 vp).

Lausunto

Eduskunnan piitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 19/2007 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Kirsi Miettinen, lii-
kenne- ja viestintdministerid

- apulaisjohtaja Merja Saari, Viestintdvirasto

- avustava lakimies Kalle Hynonen, SWelcom
Oy

- toimitusjohtaja Jyrki Ojala, Suomen Kaapeli-
televisioliitto ry

- lakimies Tiina Hallberg, Suomen Kiinteisto-
liitto

- johtaja Jorma Miettinen, Suomen Televisioi-
den Liitto

- johtaja Satu Kangas, Viestinndn Keskusliitto

- lakiasioiden paillikkoé Riikka Téhtivuori, Fi-
Com

- apulaisjohtaja Tuomas Talonpoika, Gramex
ry

- johtaja Arto Tamminen, Kopiosto ry

- projektinjohtaja Lauri Kaira, Luovan tyon te-
kijit ja yrittdjét (Lyhty)

- lakiasiainjohtaja Martti Kivisto, Teosto ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

watisen fan
- pillikké Martti Soramiiki, Yleisradio — i}l’;\‘gng;ls ero
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi viestinti-
markkinalain sdidnnoksid kaapelitelevisiover-
koissa verkkopalvelua tarjoavien teleyritysten
velvoitteesta siirtdd verkoissaan tietyt radio- ja
televisio-ohjelmistot niihin liittyvine oheis- ja
lisdpalveluineen. Esitys perustuu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston yleispalvelusta ja kayttd-
jien oikeuksista sdhkoisten viestintdverkkojen ja
-palvelujen alalla annettuun direktiivin.

HE 100/2007 vp

Esitykselld rajoitettaisiin siirtovelvoitetta ny-
kyisestd siten, ettd maksulliset televisio-ohjel-
mistot eivit endd kuuluisi sen piiriin. Velvoit-
teen piiriin kuuluisivat Yleisradio Oy:n julkisen
palvelun televisio- ja radio-ohjelmistot sekd
kaupalliset vapaasti vastaanotettavat valtakun-
nalliset televisio- ja radio-ohjelmistot. Jalkim-
mdisid koskeva lain sddnnos ehdotetaan kuiten-
kin sdddettaviksi madrdaikaiseksi siten, ettd sitd
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sovellettaisiin 31 pdivéén elokuuta 2010. Tarvit-
taessa asiaa voitaisiin tarkastella joiltakin osin
uudelleen viimeistddn midrdajan kuluessa um-
peen.

Nykyisten sddnnosten voimassaolo paittyy 31
pdivind joulukuuta 2007. Ehdotettu laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1 pédivinid tammikuu-
ta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitid esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin.

Siirtovelvoite sananvapauden ja omaisuuden-
suojan kannalta

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan piti-
nyt ehdotettua sddntelyd omaisuudensuojan kan-
nalta ongelmattomana eiki ole pitinyt siirtovel-
voitteen poistamista maksullisilta ohjelmistoilta
sananvapauden kannalta ongelmallisena. Ti-
man lisdksi perustuslakivaliokunnan mielestd on
oikeasuhtaisuuden ja sananvapauden kannalta
perusteltua, etti siirtovelvollisuus tulee harkitta-
vaksi uudelleen viimeistddn 31.8.2010 mennes-
sd.

Tekijinoikeuskysymykset

Valiokunta korostaa, ettd esitykselld ei puututa
tekijdnoikeuslainsdddéntoon, johon liittyy huo-
mattavat intressiristiriidat. Siind puututaan ai-
noastaan siirtovelvoitteen piiriin  kuuluviin
ohjelmistoihin, mikd toisaalta vaikuttaa siihen,
mitkd ohjelmistot tekijdnoikeuslain (404/1961)
mukaan kuuluvat tekijanoikeuskorvausten pii-
riin.

Liikenne- ja viestintdministerio on todennut,
ettd hallituksen esityksessd on pyritty 10ytd-
méén tasapainoinen ratkaisu niiden intressiristi-
riitojen vilille. Yhtéiltéd sdédntelyéd on pyritty su-
pistamaan muun muassa tekijdanoikeusjérjesto-
jen vaatimalla tavalla ja EU:n sdidnnosten puit-
teissa. Toisaalta kaupallisten toimijoiden oi-
keuksista on pyritty huolehtimaan antamalla
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niille riittdvin pitkd siirtym#aika, jonka kulues-
sa ne voivat muun muassa ryhtyé tarvittaviin so-
pimusjérjestelyihin. Kolmanneksi on vield to-
dettu, ettd tdlld hetkelld ndkopiirissd on huomat-
tava madrd tekijoitd, jotka saattavat vaikuttaa
siirtovelvoitetta koskevaan arviointiin ldhitule-
vaisuudessa. Tdmédn johdosta asian ilmoitettu
perusteellinen uudelleen tarkastelu onkin minis-
terion mukaan erittédin tarpeellinen toimenpide.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitdd nyt ehdotettua sddntelyd tarkoituksenmu-
kaisena.

Asian jatkokisittely

Valiokunta pitdad hyvéni, ettd esityksen ja liiken-
ne- ja viestintdministerion ilmoituksen mukaan
siirtovelvoitteen vaikutuksia tullaan seuraa-
maan direktiivin vaatimalla tavalla, ja painottaa,
ettd siind tulee erityisesti kiinnittdd huomiota
toimijoiden yhdenvertaiseen kohteluun, yleis-
palveludirektiivin (2002/22/EY) jakeluvelvoit-
teen toteutumiseen ja tekijanoikeuksiin liitty-
viin kysymyksiin. Valiokunta korostaa, ettid seu-
rannassa onkin selvitettidvd, toteutuuko ohjel-
mistojen jakeluvelvoite yleispalveludirektiivin
31 artiklan mukaisesti ja ovatko eri osapuolet
pystyneet sopimaan tekijanoikeuksien toteutu-
misesta, sekd arvioitava sen hetkisen tilanteen
mukaan, onko tarvetta tekijanoikeuskysymysten
sddtelemiselle lain tasolla.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 4 pédivina joulukuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Martti Korhonen /vas Markku Pakkanen /kesk

vpj. Saara Karhu /sd Tero Ronni /sd  (osittain)

jas.  Mikko Alatalo /kesk Pertti Salovaara /kesk
Marko Asell /sd Janne Seurujirvi /kesk
Leena Harkimo /kok Johanna Sumuvuori /vihr
Pentti Oinonen /ps Anne-Mari Virolainen /kok
Reijo Paajanen /kok vjds. Sari Palm /kd.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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