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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 16/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi Merenkulkulaitoksen
tuotantotoiminnan muuttamisesta osakeyhtiok-

si

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivind syyskuuta 2009 léhet-
tdnyt litkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan
muuttamisesta osakeyhtidksi (HE 144/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Juhani Tervala, projektipaallikkd
Hannu Hautakangas, neuvotteleva virkamies
Rita Linna ja neuvotteleva virkamies Mika
Mikila, liikenne- ja viestintdministerid

- budjettineuvos Esko Tainio, valtiovarainmi-
nisterio

- kilpailuasiainneuvos Riitta Ryhénen, Kilpai-
luvirasto

- paijohtaja Markku Mylly, Merenkulkulaitos

- varapddjohtaja Mikko Alestalo, Ilmatieteen
laitos

- sopimustoimitsija Mikko Siljander, Julkisten
ja hyvinvointialojen liitto JHL

- asiamies Heikki Tuominen, Palkansaajajér-
jestd Pardia ry

- asiamies Pdivi Saarinen, Suomen Konepail-
lystoliitto

- puheenjohtaja Simo Zitting, Suomen Meri-
mies-Unioni ry

- toimitusjohtaja Olof Widén, Suomen Varusta-
mot ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Huoltovarmuuskeskus

— Varustamoliikelaitos

— Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
—  Suomen Satamaliitto

—  Merenkulkulaitoksen akavalaiset

—  Suomen ympéristokeskus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Me-
renkulkulaitoksen tuotantotoiminnan muuttami-
sesta osakeyhtioksi.

Esitys on osa merenkulkualan toimintojen uu-
delleen jérjestelyd, jossa merenkulun turvalli-
suustoiminnot, viyliin liittyvét tilaajatoiminnot
ja palvelujen tuotanto erotetaan toisistaan. Sa-
malla avataan kilpailua ja edistetddn vesiviyliin
liittyvien palveluiden markkinoiden toimintaa.

HE 144/2009 vp

Esityksen mukaan Merenkulkulaitoksen tuo-
tantotoiminta erotettaisiin Merenkulkulaitokses-
ta muodostamalla siitd uusi valtion kokonaan
omistama osakeyhtid.

Témén esityksen kanssa samanaikaisesti on
annettu hallituksen esitys laiksi Varustamoliike-
laitoksen muuttamisesta osakeyhtidksi. Sen mu-
kaan Varustamoliikelaitoksen véyldpalvelulii-
ketoiminta erotettaisiin liikelaitoksesta ja siir-
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rettdisiin osaksi tdmén esityksen mukaisesti pe-
rustettavaa osakeyhtiotd mukaan lukien nykyi-
set 0ljyntorjuntatehtivét.

Perustettavan osakeyhtion toimialana olisi
vesivdylien hoito, kanavien kdyttd ja kunnossa-
pito, ympdristdvahinkojen ehkdisemiseen ja tor-
juntaan liittyvat tehtdvidt, vesirakentaminen,
suunnittelu- ja asiantuntijapalvelut, merenmit-
taus sekd muut vesivéyliin ja vesirakentamiseen
liittyvat tehtdviat. Yhtio voi harjoittaa toimintaa
Suomessa ja ulkomailla.

Valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan
Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan hallin-
nassa oleva omaisuus ja toiminta perustettavalle
osakeyhtiolle.

Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan hen-
kilosto siirtyisi tai otettaisiin perustettavan osa-
keyhtion palvelukseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2010 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Perustettava yhtid toimisi kolmen
vuoden siirtymikauden jalkeen markkinaehtoi-
sesti, kuitenkin siten, ettd erddt toiminnot, kuten
Saimaan kanavan kaytto ja kunnossapito ja Suo-
men aluevesien merenmittaus jdisivit edelleen
kilpailun avaamisen ulkopuolelle. Varautumi-
seen ja maanpuolustukseen liittyvét yhtion teh-
tdviét otettaisiin huomioon valmisteilla olevassa
toimialalainsddddnndssd. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotuksen hyvaksymistd seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Oljyntorjuntavalmius. Esityksen mukaan &ljyn-
torjuntaan varustellut vayldalukset, 6ljyntorjun-
tatehtdvien hoitaminen ja sitd koskevat sopi-
mukset siirtyisivdt véyldpalveluliiketoiminnan
mukana perustettavalle tuotanto-osakeyhtiolle.
Varustamoliikelaitoksen ja Suomen ympéristo-
keskuksen vilisen sopimuksen sisdllén on tar-
koitus sdilyd nykyisend. Ehdotettuun uuteen
lainsdddantdon ei kuitenkaan sisdlly nykyisen
Varustamoliikelaitoksesta annetun lain sddnnos-
td velvollisuudesta tarjoutua 6ljyvahinkojen tor-
juntatehtdviin. Esityksessd (1 §:n 2 mom.) mai-
nitaan vain yhtidn yhdeksi toimialaksi ympaéris-
tovahinkojen ehkdisemiseen ja torjuntaan liitty-
vit tehtavit. Valiokunta pitdd tarkednd korostaa,
ettd perustettavan yhtion tulee jatkossa tarjoutua
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Oljyvahinkojen torjuntatehtdviin vastaavassa
laajuudessa kuin Varustamoliikelaitos on tdhin
asti tehnyt ja varautua kasvavien dljyntorjunta-
vaatimusten mukaisesti myos lisddméaén kapasi-
teettiaan tarpeen niin vaatiessa.

Henkilostovaikutukset. Asiantuntijakuulemises-
sa on todettu, ettd jokainen yhtiditettdvien toi-
mintojen henkildstoon kuuluva siirtyy perustet-
tavan osakeyhtion tyontekijaksi yhtion perusta-
misesta lukien. Tydsopimussuhteinen henkil6s-
to siirtyy ja virkasuhteinen henkildstd otetaan
tyosuhteeseen yhtioon. Méiérdaikainen virka- tai
tyosopimussuhteinen henkildsto otetaan tai siir-
tyy madrdaikansa osoittamaksi ajaksi yhtion pal-
velukseen médrdaikaiseen tyosuhteeseen.

Ehdotuksen 7 §:n 2 momentin mukaan tyonte-
mitd laissa sdddetdén tai sen nojalla sdddetéddn tai
madratddn ja mitd yhtiotd sitovassa tyoehtosopi-
muksessa ja tydosopimuksessa sovitaan. Tamén
mukaisesti yksittdiset tyosopimukset ovat siis
voimassa sellaisina kuin ne on tehty ja tydehto-
sopimukset ovat voimassa sopimuskauden lop-
puun. Tyoehtosopimukset velvoittavat uutta
osakeyhtiotd sen mukaisesti, mitd sopimuksissa
on sovittu.

Virkasuhteinen henkildstd otetaan osakeyh-
tion palvelukseen tydsuhteeseen (7 §:n 1 mom.).
Virat lakkaavat ja niihin perustuvat virkasuhteet
sekd madrdaikaiset virkasuhteet padttyvit ilman
irtisanomista (7 §:n 3 mom.). Virkojen lakkaa-



minen ja virkasuhteiden péddttyminen ei esityk-
sen mukaan edellytd suostumusta.

Asiantuntijakuulemisen mukaan osakeyhtidi-
hin siirtyvin henkildston eldketurva vastaa sitd
nykyistd ansaittua eldketurvaa, joka henkilolla
valtiolla on eldkeidn, valtion peruseldkkeen suu-
ruuden ja lisdeldkekarttuman suhteen. Perustet-
tava osakeyhtio ottaa timédn mukaisen lisdeldke-
vastuuvakuutuksen.

Esityksen tarkoitus on, ettd yhtidittdminen ei
sindnsé vaikuta henkildston méédrdén tai mahdol-
lisiin sopeuttamistoimiin. Henkildston asemaa
koskevilla sddnndksilld turvataan henkildston
asema siind laajuudessa kuin muutokset johtu-
vat tyonantajan oikeudellisen muodon muuttu-
misesta.

Perustettavaan osakeyhtioon sovelletaan yh-
teistoiminnasta  yrityksissd  annetun lain
(334/2007) mukaisia yhteistoimintavelvoitteita.
Lakia on sovellettu jo liikelaitosaikana Varusta-
moliikelaitoksessa ja asiantuntijakuulemisen pe-
rusteella osakeyhtion hallitukseen on tarkoitus
nimetd henkilostod edustava jésen sen vakiintu-
neen kdytdnnon mukaisesti, jota liikelaitoksessa
on sovellettu.

Valiokunta painottaa edelld esitettyjen henki-
16st6d koskevien muutosperiaatteiden toteutta-
mista my0s kéytdnnossd. Valtion kokonaan
omistaman yhtion toiminnassa on tirkeéda koros-
taa hyvén henkildstopolitiikan merkitystéd, eri-
tyisesti nyt muutosvaiheessa. Osaava ja motivoi-
tunut henkildstd on yrityksen toiminnan kannal-
ta kriittinen menestystekijd. Sen takia on tdrked-
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td, ettd muutosvaiheessa taataan tyontekijoiden
asema ja sdilytetdén hyvit neuvotteluyhteydet
tyOnantajan ja tyontekijoiden kesken.

3 §. Luovutuksen ehdot. Varustamoliikelaitok-
sella on liikelaitoksen perustamisen yhteydessé
paitettyéd pitkdaikaista velkaa valtiolta. Velkaa
oli vuoden 2008 lopussa jiljelld 64,5 miljoonaa
euroa. Valiokunnan saaman tiedon mukaan tésté
velasta ei siirry osuutta nyt perustettavaan yh-
tidon, joten 3 momentin sddnnds lainan vakuu-
dettomuudesta on tarpeeton. Valiokunta ehdot-
taa, ettd 3 momentti poistetaan.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
3 § muutettuna (Valiokunnan muutos-
ehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

38
Luovutuksen ehdot

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)



LiVM 16/2009 vp — HE 144/2009 vp

Helsingissd 20 paivand lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Martti Korhonen /vas
Saara Karhu /sd
Mikko Alatalo /kesk
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok
Kalle Jokinen /kok
Jyrki Kasvi /vihr
Lauri Kdhkonen /sd
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

vjas.

Markku Pakkanen /kesk

Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /kesk (osittain)
Janne Seurujirvi /kesk (osittain)
Ilkka Viljanen /kok (osittain)
Anne-Mari Virolainen /kok
tain)

Sari Palm /kd.

(osit-
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VASTALAUSE

Perustelut

Esityksessa ehdotetaan sdddettdviksi laki Me-
renkulkulaitoksen tuotantotoiminnan muuttami-
sesta osakeyhtioksi. Esityksen mukaan 6ljyntor-
juntaan varustellut véyldalukset, 6ljyntorjunta-
tehtdvien hoitaminen ja sitd koskevat sopimuk-
set siirtyisivat vayldpalveluliiketoiminnan mu-
kana perustettavalle tuotanto-osakeyhtidlle. Ai-
kaisemmin Varustamoliikelaitos on ollut velvol-
linen tarjoutumaan 6ljyvahinkojen torjuntatehta-
viin ja yhteistoiminta Suomen ympéristokeskuk-
sen kanssa on toiminut asianmukaisesti. Ehdo-
tettuun uuteen lainsdadantoon ei kuitenkaan si-
silly nykyisen Varustamoliikelaitoksesta anne-
tun lain sddnndstd velvollisuudesta tarjoutua 6l-
jyvahinkojen torjuntatehtdviin. Yhteiskunnan
kannalta on erittdin keskeista, ettd valtakunnalli-
nen Oljyntorjuntavalmius ja -kyky eivét heiken-
ny, mikd on vaarana toteuttavien jirjestelyjen ja
lakimuutosten seurauksena.

Valtio on omistajana velvollinen huolehti-
maan henkildstdstddn, mutta lakiesityksessd ei

Helsingissd 20 pdivind lokakuuta 2009

Saara Karhu /sd
Marko Asell /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Tero Ronni /sd

henkildstdd ole riittdvésti huomioitu. Esitykses-
td puuttuu muun muassa kirjaus sopimuksesta
henkil6stojérjestdjen kanssa koskien tukitoimia
muutostilanteessa. Aikaisempaa sitovaa sopi-
muskiytidntod valtion ja henkilostojirjestojen
kesken organisaation muutostilanteessa on kui-
tenkin olemassa. Esitykseen olisi tullut myos
kirjata, ettd tyontekijét siirtyvit perustettavien
osakeyhtididen palvelukseen vanhoina tyonteki-
joind entisin palvelussuhteen ehdoin. Lisdksi
elakevastuulle on 18ydettévi erillinen rahoitus,
jotta eldkevastuut eivit rasittaisi yhtion taloutta.

Lakiesityksen sisadllostd saa sen kuvan, etté se
on tehty kiireessd. Eduskunta on jo useaan ottee-
seen joutunut huomauttamaan lakien puutteelli-
sista valmisteluista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitys hyldtddn koko-
naisuudessaan.

Martti Korhonen /vas
Pentti Oinonen /ps
Sari Palm /kd
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