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Hallituksen esitys laiksi Merenkulkulaitoksen
tuotantotoiminnan muuttamisesta osakeyhtiök-
si

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 19 päivänä syyskuuta 2009 lähet-
tänyt liikenne- ja viestintävaliokuntaan valmis-
televasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen
laiksi Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan
muuttamisesta osakeyhtiöksi (HE 144/2009 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylijohtaja Juhani Tervala, projektipäällikkö

Hannu Hautakangas, neuvotteleva virkamies
Rita Linna ja neuvotteleva virkamies Mika
Mäkilä, liikenne- ja viestintäministeriö

- budjettineuvos Esko Tainio, valtiovarainmi-
nisteriö

- kilpailuasiainneuvos Riitta Ryhänen, Kilpai-
luvirasto

- pääjohtaja Markku Mylly, Merenkulkulaitos
HE 144/2009 vp
- varapääjohtaja Mikko Alestalo, Ilmatieteen
laitos

- sopimustoimitsija Mikko Siljander, Julkisten
ja hyvinvointialojen liitto JHL

- asiamies Heikki Tuominen, Palkansaajajär-
jestö Pardia ry

- asiamies Päivi Saarinen, Suomen Konepääl-
lystöliitto

- puheenjohtaja Simo Zitting, Suomen Meri-
mies-Unioni ry

- toimitusjohtaja Olof Widén, Suomen Varusta-
mot ry.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Huoltovarmuuskeskus
— Varustamoliikelaitos
— Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
— Suomen Satamaliitto
— Merenkulkulaitoksen akavalaiset
— Suomen ympäristökeskus.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki Me-
renkulkulaitoksen tuotantotoiminnan muuttami-
sesta osakeyhtiöksi.

Esitys on osa merenkulkualan toimintojen uu-
delleen järjestelyä, jossa merenkulun turvalli-
suustoiminnot, väyliin liittyvät tilaajatoiminnot
ja palvelujen tuotanto erotetaan toisistaan. Sa-
malla avataan kilpailua ja edistetään vesiväyliin
liittyvien palveluiden markkinoiden toimintaa.
Esityksen mukaan Merenkulkulaitoksen tuo-
tantotoiminta erotettaisiin Merenkulkulaitokses-
ta muodostamalla siitä uusi valtion kokonaan
omistama osakeyhtiö. 

Tämän esityksen kanssa samanaikaisesti on
annettu hallituksen esitys laiksi Varustamoliike-
laitoksen muuttamisesta osakeyhtiöksi. Sen mu-
kaan Varustamoliikelaitoksen väyläpalvelulii-
ketoiminta erotettaisiin liikelaitoksesta ja siir-
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rettäisiin osaksi tämän esityksen mukaisesti pe-
rustettavaa osakeyhtiötä mukaan lukien nykyi-
set öljyntorjuntatehtävät. 

Perustettavan osakeyhtiön toimialana olisi
vesiväylien hoito, kanavien käyttö ja kunnossa-
pito, ympäristövahinkojen ehkäisemiseen ja tor-
juntaan liittyvät tehtävät, vesirakentaminen,
suunnittelu- ja asiantuntijapalvelut, merenmit-
taus sekä muut vesiväyliin ja vesirakentamiseen
liittyvät tehtävät. Yhtiö voi harjoittaa toimintaa
Suomessa ja ulkomailla.
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Valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan
Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan hallin-
nassa oleva omaisuus ja toiminta perustettavalle
osakeyhtiölle.

Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan hen-
kilöstö siirtyisi tai otettaisiin perustettavan osa-
keyhtiön palvelukseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2010 alusta.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Perustettava yhtiö toimisi kolmen
vuoden siirtymäkauden jälkeen markkinaehtoi-
sesti, kuitenkin siten, että eräät toiminnot, kuten
Saimaan kanavan käyttö ja kunnossapito ja Suo-
men aluevesien merenmittaus jäisivät edelleen
kilpailun avaamisen ulkopuolelle. Varautumi-
seen ja maanpuolustukseen liittyvät yhtiön teh-
tävät otettaisiin huomioon valmisteilla olevassa
toimialalainsäädännössä. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotuksen hyväksymistä seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Öljyntorjuntavalmius. Esityksen mukaan öljyn-
torjuntaan varustellut väyläalukset, öljyntorjun-
tatehtävien hoitaminen ja sitä koskevat sopi-
mukset siirtyisivät väyläpalveluliiketoiminnan
mukana perustettavalle tuotanto-osakeyhtiölle.
Varustamoliikelaitoksen ja Suomen ympäristö-
keskuksen välisen sopimuksen sisällön on tar-
koitus säilyä nykyisenä. Ehdotettuun uuteen
lainsäädäntöön ei kuitenkaan sisälly nykyisen
Varustamoliikelaitoksesta annetun lain säännös-
tä velvollisuudesta tarjoutua öljyvahinkojen tor-
juntatehtäviin. Esityksessä (1 §:n 2 mom.) mai-
nitaan vain yhtiön yhdeksi toimialaksi ympäris-
tövahinkojen ehkäisemiseen ja torjuntaan liitty-
vät tehtävät. Valiokunta pitää tärkeänä korostaa,
että perustettavan yhtiön tulee jatkossa tarjoutua
öljyvahinkojen torjuntatehtäviin vastaavassa
laajuudessa kuin Varustamoliikelaitos on tähän
asti tehnyt ja varautua kasvavien öljyntorjunta-
vaatimusten mukaisesti myös lisäämään kapasi-
teettiaan tarpeen niin vaatiessa.

Henkilöstövaikutukset. Asiantuntijakuulemises-
sa on todettu, että jokainen yhtiöitettävien toi-
mintojen henkilöstöön kuuluva siirtyy perustet-
tavan osakeyhtiön työntekijäksi yhtiön perusta-
misesta lukien. Työsopimussuhteinen henkilös-
tö siirtyy ja virkasuhteinen henkilöstö otetaan
työsuhteeseen yhtiöön. Määräaikainen virka- tai
työsopimussuhteinen henkilöstö otetaan tai siir-
tyy määräaikansa osoittamaksi ajaksi yhtiön pal-
velukseen määräaikaiseen työsuhteeseen.

Ehdotuksen 7 §:n 2 momentin mukaan työnte-
kijöihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan,
mitä laissa säädetään tai sen nojalla säädetään tai
määrätään ja mitä yhtiötä sitovassa työehtosopi-
muksessa ja työsopimuksessa sovitaan. Tämän
mukaisesti yksittäiset työsopimukset ovat siis
voimassa sellaisina kuin ne on tehty ja työehto-
sopimukset ovat voimassa sopimuskauden lop-
puun. Työehtosopimukset velvoittavat uutta
osakeyhtiötä sen mukaisesti, mitä sopimuksissa
on sovittu.

Virkasuhteinen henkilöstö otetaan osakeyh-
tiön palvelukseen työsuhteeseen (7 §:n 1 mom.).
Virat lakkaavat ja niihin perustuvat virkasuhteet
sekä määräaikaiset virkasuhteet päättyvät ilman
irtisanomista (7 §:n 3 mom.). Virkojen lakkaa-
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minen ja virkasuhteiden päättyminen ei esityk-
sen mukaan edellytä suostumusta. 

Asiantuntijakuulemisen mukaan osakeyhtiöi-
hin siirtyvän henkilöstön eläketurva vastaa sitä
nykyistä ansaittua eläketurvaa, joka henkilöllä
valtiolla on eläkeiän, valtion peruseläkkeen suu-
ruuden ja lisäeläkekarttuman suhteen. Perustet-
tava osakeyhtiö ottaa tämän mukaisen lisäeläke-
vastuuvakuutuksen.

Esityksen tarkoitus on, että yhtiöittäminen ei
sinänsä vaikuta henkilöstön määrään tai mahdol-
lisiin sopeuttamistoimiin. Henkilöstön asemaa
koskevilla säännöksillä turvataan henkilöstön
asema siinä laajuudessa kuin muutokset johtu-
vat työnantajan oikeudellisen muodon muuttu-
misesta. 

Perustettavaan osakeyhtiöön sovelletaan yh-
teistoiminnasta yrityksissä annetun lain
(334/2007) mukaisia yhteistoimintavelvoitteita.
Lakia on sovellettu jo liikelaitosaikana Varusta-
moliikelaitoksessa ja asiantuntijakuulemisen pe-
rusteella osakeyhtiön hallitukseen on tarkoitus
nimetä henkilöstöä edustava jäsen sen vakiintu-
neen käytännön mukaisesti, jota liikelaitoksessa
on sovellettu.

Valiokunta painottaa edellä esitettyjen henki-
löstöä koskevien muutosperiaatteiden toteutta-
mista myös käytännössä. Valtion kokonaan
omistaman yhtiön toiminnassa on tärkeää koros-
taa hyvän henkilöstöpolitiikan merkitystä, eri-
tyisesti nyt muutosvaiheessa. Osaava ja motivoi-
tunut henkilöstö on yrityksen toiminnan kannal-
ta kriittinen menestystekijä. Sen takia on tärkeä-
tä, että muutosvaiheessa taataan työntekijöiden
asema ja säilytetään hyvät neuvotteluyhteydet
työnantajan ja työntekijöiden kesken.

3 §. Luovutuksen ehdot.   Varustamoliikelaitok-
sella on liikelaitoksen perustamisen yhteydessä
päätettyä pitkäaikaista velkaa valtiolta. Velkaa
oli vuoden 2008 lopussa jäljellä 64,5 miljoonaa
euroa. Valiokunnan saaman tiedon mukaan tästä
velasta ei siirry osuutta nyt perustettavaan yh-
tiöön, joten 3 momentin säännös lainan vakuu-
dettomuudesta on tarpeeton. Valiokunta ehdot-
taa, että 3 momentti poistetaan.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella liikenne- ja viestintä-
valiokunta ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
3 § muutettuna (Valiokunnan muutos-
ehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

3 §

Luovutuksen ehdot

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)
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Helsingissä 20 päivänä lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Martti Korhonen /vas
vpj. Saara Karhu /sd
jäs. Mikko Alatalo /kesk

Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok
Kalle Jokinen /kok
Jyrki Kasvi /vihr
Lauri Kähkönen /sd
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps
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Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok
Tero Rönni /sd
Pertti Salovaara /kesk   (osittain)
Janne Seurujärvi /kesk   (osittain)
Ilkka Viljanen /kok   (osittain)
Anne-Mari Virolainen /kok   (osit-
tain)

vjäs. Sari Palm /kd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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VASTALAUSE
Perustelut
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki Me-
renkulkulaitoksen tuotantotoiminnan muuttami-
sesta osakeyhtiöksi. Esityksen mukaan öljyntor-
juntaan varustellut väyläalukset, öljyntorjunta-
tehtävien hoitaminen ja sitä koskevat sopimuk-
set siirtyisivät väyläpalveluliiketoiminnan mu-
kana perustettavalle tuotanto-osakeyhtiölle. Ai-
kaisemmin Varustamoliikelaitos on ollut velvol-
linen tarjoutumaan öljyvahinkojen torjuntatehtä-
viin ja yhteistoiminta Suomen ympäristökeskuk-
sen kanssa on toiminut asianmukaisesti. Ehdo-
tettuun uuteen lainsäädäntöön ei kuitenkaan si-
sälly nykyisen Varustamoliikelaitoksesta anne-
tun lain säännöstä velvollisuudesta tarjoutua öl-
jyvahinkojen torjuntatehtäviin. Yhteiskunnan
kannalta on erittäin keskeistä, että valtakunnalli-
nen öljyntorjuntavalmius ja -kyky eivät heiken-
ny, mikä on vaarana toteuttavien järjestelyjen ja
lakimuutosten seurauksena. 

 Valtio on omistajana velvollinen huolehti-
maan henkilöstöstään, mutta lakiesityksessä ei
henkilöstöä ole riittävästi huomioitu. Esitykses-
tä puuttuu muun muassa kirjaus sopimuksesta
henkilöstöjärjestöjen kanssa koskien tukitoimia
muutostilanteessa. Aikaisempaa sitovaa sopi-
muskäytäntöä valtion ja henkilöstöjärjestöjen
kesken organisaation muutostilanteessa on kui-
tenkin olemassa. Esitykseen olisi tullut myös
kirjata, että työntekijät siirtyvät perustettavien
osakeyhtiöiden palvelukseen vanhoina työnteki-
jöinä entisin palvelussuhteen ehdoin. Lisäksi
eläkevastuulle on löydettävä erillinen rahoitus,
jotta eläkevastuut eivät rasittaisi yhtiön taloutta. 

Lakiesityksen sisällöstä saa sen kuvan, että se
on tehty kiireessä. Eduskunta on jo useaan ottee-
seen joutunut huomauttamaan lakien puutteelli-
sista valmisteluista. 

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että hallituksen esitys hylätään koko-
naisuudessaan.
Helsingissä 20 päivänä lokakuuta 2009
Saara Karhu /sd
Marko Asell /sd
Lauri Kähkönen /sd
Tero Rönni /sd
Martti Korhonen /vas
Pentti Oinonen /ps
Sari Palm /kd
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