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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 16/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneu-
vojen siirtimisesti annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivand syyskuuta 2011 ldhet-
tanyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi ajoneuvojen siirtimisesti
annetun lain muuttamisesta (HE 28/2011 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 8/2011 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Kaisa Leena Vilipirtti, liiken-
ne- ja viestintdministerid

- lakimies Anne Myllyld, Liikennevirasto

- liikennevilineiden rekisterdintiyksikon laki-
mies Reijo Jalko, Liikenteen turvallisuusvi-
rasto

- tarkastaja Nina Alaiso, Lapin elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus

- aluevastaava Jarmo Puharinen, Uudenmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus

- lakimies Keijo Kuoppala, Helsingin kaupunki

- ympéristélakimies Leena Erdnkd, Suomen
Kuntaliitto.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— sisdasiainministerid

— Helsingin hallinto-oikeus

—  Espoon kaupunki

— Tampereen kaupunki.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvo-
jen siirtdmisestd annettua lakia. Tienpitdjille an-
nettaisiin dkillisissd tilanteissa, kuten runsaan
lumisateen tai tulvan yhteydessd, mahdollisuus
ryhtyd omalla kustannuksellaan ajoneuvon siir-
toon ilmoittamatta ticalueella tehtdvistd tyostd
ennakkoon. Varastosiirrosta ilmoitettaisiin ajo-
neuvon omistajalle tai haltijalle todisteellisen
tiedoksiannon sijasta tavallisella tiedoksiannol-
la. Lakiin ehdotetaan lisdttdvéiksi sddnnos ajo-
neuvon lukituksen avaamisesta. Erditd lain sana-
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muotoja tarkennettaisiin. Ajoneuvon siirtoa tai
siirtokorvausta koskevaan pddtokseen haettai-
siin ensi vaiheessa oikaisua. Oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettuun péitokseen voisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeudessa. Ta-
maén jdlkeen muutosta voitaisiin hakea korkeim-
massa hallinto-oikeudessa, jos se myontédd vali-
tusluvan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2012 alusta.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pité4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Laki ajoneuvojen siirtimisestd tuli voimaan
helmikuussa 2009, ja sen tavoitteena oli selkeyt-
tdd siirtoja tekevien viranomaisten toimivaltaa
sekd lyhentdd ajoneuvojen siirto- ja sdilytysai-
koja. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
laki my6hemmin tehtyine muutoksineen ei ole
toiminut toivotulla tavalla, vaan ajoneuvojen
sdilytysajat ovat pidentyneet ja kuntien varastot
tiyttyneet tarpeettomasti. Valiokunta pitié kési-
teltdvdnd olevaa uudistusta tirkednd ja korostaa
uudistuksen toimivuuden seurantaa.

Valiokunta ehdottaa lakiin erdité, 14hinnd pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnosta  johtuvia
muutoksia ja tdsmennyksia.

Yksityiskohtaiset perustelut

5 9. Siirto pysdkoimistd koskevan sddnnoksen
perusteella. Valiokunta ehdottaa pykéldan 5 mo-
mentin lakiviittauksen tarkistamista, silld uusi
pelastuslaki (379/2011) on tullut voimaan 1 hei-
nikuuta 2011.

9 §. Ajoneuvon siirrosta ilmoittaminen ja siirto-
pddtos. Ehdotetun 9 §:n 2 momentin ensimmaéi-
sen virkkeen mukaan viranomaisen on annetta-
va ajoneuvon varastosiirrosta kirjallinen péitos,
joka puolestaan annetaan tiedoksi ajoneuvolii-
kennerekisteriin merkitylle viimeiselle omista-
jalle tai haltijalle tavallisella tiedoksiannolla.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan vii-
tannut perustuslain 21 §:n 1 momenttiin ja to-
dennut, ettd pelkkd viimeisimpédn rekisteritie-
toon nojautuminen ei riitd tapauksessa, jossa voi
olla kysymys huomattavasta varallisuusarvosta.
Sen vuoksi valiokunta pitdd oikeusturvan asian-
mukaisen toteutumisen vuoksi tarpeellisena
sddannoksen muuttamista niin, ettd viranomaisen

on ennen varastosiirrosta ilmoittamista pyritta-
vé selvittdméin, ovatko rekisteritiedot ajantasai-
sia.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ehdottaa py-
kédldn 2 momentin sanamuodon palauttamista
voimassa olevaan sanamuotoonsa siten, ettd mo-
mentissa tarkoitettu kirjallinen pddtds on annet-
tava tiedoksi myds muulle tiedossa olevalle
omistajalle. Tdmi tarkoittaa kéytdnndssd sitd,
ettd rekistereistd ilmeneville, edellisen omista-
jan luovutusilmoituksessaan ilmoittamalle uu-
delle omistajalle tulee my0ds antaa tiedoksi mo-
mentissa tarkoitettu padtds. Muutos toteuttaa pe-
rustuslakivaliokunnan nidkemyksen, ettd varas-
tosiirrosta ilmoitettaessa on kéytettdvd hyviksi
kaikki ajantasaiset rekisteritiedot.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan myos, ettd
pykildssa tarkoitetun kuulutuksen tiedoksisaan-
nin katsottaisiin ajoneuvon siirtoa koskevissa
asioissa tapahtuneen kuulutuspdivdnd. Oikaisu-
vaatimusaika ja ajoneuvon noutoaika alkaisivat
kulua samanaikaisesti. Viitaten saamiinsa asian-
tuntijalausuntoihin liikenne- ja viestintdvalio-
kunta ehdottaa sddnnoksen muuttamista siten,
ettd padtoksen tiedoksisaannin katsottaisiin ta-
pahtuneeksi seitseméntend pdivdnd kuuluttami-
sesta, miké vastaa hallintolain (434/2003) sdén-
nostd  yleistiedoksiannon  tiedoksisaannista
(62 §), kun ilmoitus on julkaistu virallisessa leh-
dessd. Kuulutusaika loppuisi ndin ennen vii-
meistd oikaisuvaatimuksen esittdmispdivdd tai
vaihtoehtoisesti ajoneuvon viimeistd noutopdi-
vdd. Seitsemidn pdivdn muutos ei pidennd ajo-
neuvojen varastointiaikaa kohtuuttomasti, mut-
ta parantaa ajoneuvon omistajan tai haltijan oi-
keusturvaa pidentdmélld kdytdnnossd muutok-
senhaku- ja noutoaikaa.

12 §. Ajoneuvon siirtyminen kunnan omistuk-
seen. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon sisél-
tyy kaksi sddtamisjarjestystd koskevaa huomau-
tusta, jotka molemmat liittyvdat ehdotuksen
12 §:44n. Liikenne- ja viestintidvaliokunta tarkis-
taa pykéldn perustuslakivaliokunnan lausunnon



Paitosehdotus

mukaisesti ja jakaa sen selvyyden vuoksi nel-
jddn momenttiin.

Valiokunnan ehdottama 1 momentti siséltda
padsddnndn varastoon siirretyn ajoneuvon omis-
tusoikeuden siirtymisestd kunnalle. Varastoon
siirretyn muun kuin romuajoneuvon omistusoi-
keus siirtyy hallituksen esittdmalla tavalla kun-
nan omistukseen silld edellytykselld, ettd ajo-
neuvon ajoneuvoliikennerekisteriin merkittya
viimeistd omistajaa tai muuta tiedossa olevaa
omistajaa ja haltijaa on yritetty toistuvasti eli va-
hintddn kaksi kertaa kirjeitse tavoittaa ja kaikki
olosuhteet huomioon ottaen on muutoin ilmeisté
ajoneuvon tulleen hylatyksi. Omistusoikeus siir-
tyy kunnalle 30 pédivin kuluessa siitd, kun omis-
tajan tai haltijan on katsottava saaneen tiedon
siirtopdatoksesta.

Momentissa tarkoitettu varastoon siirto on
kiytdnndssd voinut tapahtua jonkin 4—=8 §:ssd
mainitun siirtoperusteen nojalla. Pykélddn lisa-
tylld vaatimuksella toistuvasta tavoittamisesta
kirjeitse ei ole merkitystd niissd tapauksissa,
joissa tiedoksianto tehdddn 9 §:n 2 momentin
mukaisesti kuuluttamalla.

Valiokunnan ehdottaman 2 momentin tarkoit-
tamissa tilanteissa omistusoikeus siirtyy kunnal-
le vasta 60 pdivdn kuluttua sen jidlkeen, kun
omistajan tai haltijan on katsottava saaneen tie-
don siirtopaatoksestd. Jos 1 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa tilanteen kokonaisarviointi

Valiokunnan muutosehdotukset
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el osoita auton ilmeisesti tulleen hylétyksi, au-
ton omistusoikeuden siirtymisaika pitenee
60 pdivddn. Sama koskee niitéd tilanteita, joissa
ajoneuvolla voidaan perustellusti olettaa vield
olevan kohtuullista vaihdanta-arvoa, vaikka se
katsottaisiin hyldtyksi. Arvioinnissa otetaan
huomioon ajoneuvon arvo, kunto ja muut ulkoi-
sesti havaittavat seikat samalla tavalla kuin lain
7 §:ssd. Vaihdanta-arvon tulee ylittdd ainakin
kaikki lain 10 §:ssé tarkoitetut omistajan tai hal-
tijan korvattavat kustannukset.

Valiokunnan ehdottama uusi 3 momentti vas-
taa hallituksen ehdottaman pykéldn viimeistd
virkettd ja valiokunnan ehdottama uusi
4 momentti vastaa pykdldn toiseksi viimeistd
virketta.

13 §. Muutoksenhaku. Valiokunta ehdottaa py-
kélddn lisdttdvaksi uuden muutoksenhaun edel-
lytyksid tismentdvin 4 momentin, jossa muutok-
sen hakemisen ja muutoksenhaun kisittelemi-
sen osalta viitataan hallintolainkdyttolakiin
(586/1996).

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

ajoneuvojen siirtimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvojen siirtimisesti annetun lain (828/2008) 5 §:n 5 momentti, 6 §:n 2 momentti,
9 §:n 2 momentti, 10 §:n otsikko ja 1 momentti sekéd 12 ja 13 §, sellaisena kuin niistd on 5 §:n 5 mo-

mentti laissa 729/2011,seka
lisdtddn lakiin uusi 8 a § seuraavasti:
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58

Siirto pysdkoimistd koskevan sddnnoksen
perusteella

Jos ajoneuvo on pysdkoity pelastuslain
(379/2011) 11 §:n 2 momentin vastaisesti pelas-
tustielle, poliisi tai kunnallinen pysdkodinninval-
voja voi toimittaa ajoneuvon ldhi- tai varastosiir-
ron viipymatta.

6jagag
(Kuten HE)

9§

Ajoneuvon siirrosta ilmoittaminen ja siirtopdd-
tos

Viranomaisen on annettava varastosiirrosta
kirjallinen paitds, joka on annettava tiedoksi
ajoneuvoliikennerekisteriin merkitylle viimei-
selle omistajalle tai muulle tiedossa olevalle
omistajalle ja haltijalle tavallisella tiedoksian-
nolla siten kuin hallintolaissa (434/2003) sddde-
tdan. Jiljennos paatoksestd tai siirrettyjen ajo-
neuvojen tunnistamisen kannalta olennaiset tie-
dot siséltiava luettelo on lahetettdva myds polii-
sille. Jos ajoneuvon omistaja tai timén osoite ei
ole tiedossa, tiedoksianto tehddan kuuluttamalla
siitd vdhintddn 30 pdivdn ajan asianomaisen kun-
nan ilmoitustaululla siten kuin julkisista kuulu-
tuksista annetussa laissa (34/1925) sdddetdan.
Jos tiedoksianto on tehty kuuluttamalla, asian-
osaisen katsotaan saaneen padtoksestd tiedon
seitsemdntend pdivind kuulutuspdivdstd. Paa-
t0s on annettava viipymaéttd siirron jalkeen. Paa-
toksessd on kehotettava noutamaan ajoneuvo 30
pdivan kuluessa tiedonsaannista uhalla, ettd ajo-
neuvo siirtyy kunnan omistukseen.

10 §
(Kuten HE)

Paitosehdotus

12 §
Ajoneuvon siirtyminen kunnan omistukseen

Jos omistaja tai haltija ei nouda varastoon
siirrettyd muuta ajoneuvoa kuin romuajoneuvoa
30 pdivdn kuluessa sen jdlkeen, kun hénen on
katsottava saaneen tiedon siirtopdatoksestd, ajo-
neuvo siirtyy sen kunnan omistukseen, jonka
alueelta ajoneuvo on siirretty edellyttien, ettd
ajoneuvon ajoneuvoliikennerekisteriin merkit-
tyd viimeistd omistajaa tai muuta tiedossa ole-
vaa omistajaa ja haltijaa on yritetty toistuvasti
kirjeitse tavoittaa ja kaikki olosuhteet huomioon
ottaen on muutoin ilmeistd, ettd ajoneuvo on tul-
lut hyldtyksi.

Jos ajoneuvolla voidaan perustellusti olettaa
vield olevan kohtuullista vaihdanta-arvoa, kun
otetaan huomioon ajoneuvon arvo, kunto ja
muut ulkoisesti havaittavat seikat verrattuna
10 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin siirtokus-
tannuksiin, tai jos 1 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa ei ole ilmeistd, ettd ajoneuvo on hy-
ldtty, ajoneuvo siirtyy kunnan omistukseen
60 pdivdn kuluttua sen jdilkeen, kun omistajan
tai haltijan on katsottava saaneen tiedon siirto-
pddtoksestd. (Uusi)

Ajoneuvo siirtyy kunnan omistukseen kuiten-
kin vasta, kun siirtopddtos on saanut lainvoi-
man. (Uusi)

Romuajoneuvo siirtyy kunnan omistukseen
kunnan ottaessa sen haltuunsa. (Uusi)

13§
Muutoksenhaku

(1—3 mom. kuten HE)

Muutoksen hakemisesta ja muutoksenhaun
kdsittelemisestd sdddetddn hallintolainkdytto-
laissa (586/1996). (Uusi 4 mom.)

Téama laki tulee voimaan kuuta

20

paivina
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Helsingissd 2 pdivéana joulukuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Johanna Ojala-Niemel4 /sd
vpj. Osmo Kokko /ps Janne Sankelo /kok (osittain)
jds.  Mikko Alatalo /kesk Eila Tiainen /vas

Thomas Blomqvist /r Ari Torniainen /kesk

Ari Jalonen /ps Reijo Tossavainen /ps

Kalle Jokinen /kok Oras Tynkkynen /vihr

Merja Kuusisto /sd Mirja Vehkaperi /kesk.

Suna Kymaldinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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