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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi taksilii-
kennelain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 péiviand lokakuuta 2011 l&het-
tanyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi taksiliikennelain muuttami-
sesta (HE 72/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Tero Jokilehto ja hallitus-
neuvos Irja Vesanen-Nikitin, liikenne- ja
viestintdministerid

- lupapédillikkd Pasi Hautalahti, Uudenmaan
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus

- toimitusjohtaja Heikki Kovanen, Kovanen
Yhtiot Oy

- toimitusjohtaja Lauri Sdynéjoki ja puheenjoh-
taja Jari Lemmetyinen, Suomen Taksiliitto

- autoilija Jan Karhapdd

- autoilija Markku Pakkanen

- autoilija Jaakko Uuksulainen.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministeri

— Kansanelédkelaitos

— Kilpailuvirasto

— Kauluttajavirasto

— Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus

— Léhitaksit Oy

— Kajon Oy

— Linja-autoliitto

—  Suomen Kuntaliitto

— autoilija Hannu Laholuoma.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen tavoitteena on parantaa taksiluvan ha-
kijoiden keskindistd yhdenvertaisuutta tilantees-
sa, jossa hakijoita on useampia kuin lupia voi-
daan myontdd, sekd helpottaa lupaviranomais-
ten toimintaa lupien myontidmisessa.
Taksiliikennelakia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd selkeytetddn ja yksinkertaistetaan lu-
vanhakijoiden keskindisté etusijajarjestystd kos-
kevaa sdédntelyd ja poistetaan laista mahdolli-
suus siirtdd taksilupa yrityksen lahjoituksen yh-

HE 72/2011 vp

teydessé toiselle. Luvan lahjoitus yrityksen su-
kupolvenvaihdoksen tai vastaavan yhteydessd
lahisukulaiselle olisi kuitenkin edelleen sallit-
tua. Lisdksi mahdollisuutta valvoa ajovelvoit-
teen hoitoa parannettaisiin muuttamalla maaseu-
dun péivystysilmoitusta koskevaa sdintelyd ja
lieventdmadlld tilausvélityskeskuksia koskevia
sanktioita.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2012.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pité4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Esityksessd ehdotetaan selkeytettaviksi taksi-
litkkennelain (217/2007) mukaiseen lupajirjestel-
madn liittyvadd hakijoiden etusijajérjestystd ti-
lanteissa, joissa hakijoita on useampia kuin lu-
pia voidaan myontdd. Liséksi laista poistettai-
siin mahdollisuus myo6ntdd lupa muussa palvelu-
ammatissa kuin taksinkuljettajana toimimisen
perusteella ja lakiin otettaisiin sddnnokset kul-
jettajakokemuksen pituuden laskentatavasta.
Taksiluvan siirtdminen yrityksen lahjoituksen
yhteydessé olisi esityksen mukaan jatkossa mah-
dollista vain ldhisukulaiselle. Liséksi esitetddn
mm. muutettavaksi maaseudun péivystysilmoi-
tusta koskevaa sddntelyd ajovelvoitteen valvon-
nan tehostamiseksi. Esityksen tavoitteena on pa-
rantaa luvanhakijoiden keskindistd yhdenvertai-
suutta ja helpottaa lupaviranomaisten toimintaa.

Valiokunta pitdd hyvéana, ettd taksitoiminnas-
sa ja taksilupien myontdmisessd ilmenneité kéy-
tinnon ongelmia pyritddn ratkaisemaan sdéinte-
lyn keinoin. Valiokunta katsoo, ettd esityksessi
ehdotetuilla tdsmennyksilld ei muuteta olennai-
sesti taksilupajérjestelmin perusteita eikd silld
rajoiteta perusteettomasti alalle pddsyéd. Valio-
kunta pitdd ehdotettuja muutoksia péddosin oi-
keansuuntaisina. Esityksessd on pyritty 10yta-
médn toimivia kompromisseja kysymyksiin,
joista on olemassa hyvinkin erilaisia nikemyk-
sid. Téstd huolimatta valiokunta katsoo, etta tak-
silitkennelakiin sisdltyy edelleen useita sellaisia
kysymyksid, joita koskevaa sddntelyd ja sdédn-
ndsten muutostarvetta olisi syytd pohtia jatkos-
sa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
parhaillaan on kdynnissd mm. taksinkuljettajien
nykyistd yldikdrajaa koskevan sddntelyn muu-
tostarpeiden arviointi. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd erityisesti maaseudulla on
vaikeaa 10ytdd ikdédntyville taksinkuljettajille

jatkajia, mikd voi vaikeuttaa taksipalvelujen tur-
vaamista. Téstd syystd valiokunta katsoo, ettd
sddntelyn tulisi olla yhtendistd raskaan liiken-
teen kuljettajien kanssa.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille kdy-
tdnnon ongelmia taksien pédivystysten ja ajovel-
voitteiden noudattamisen tasapuolisuuden toteu-
tumisessa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan erdilld paikkakunnilla tietty osa taksiyritta-
jistd on joutunut hoitamaan kohtuuttoman suu-
ren osan yo- ja viikonloppupdivystyksistd. Pii-
vystykset eivit siten ole jakautuneet tasapuoli-
sesti paikkakunnan taksiautoilijoiden viélilla.
Esitykselld pyritddn parantamaan pdivystysten
toimivuutta velvoittamalla ajovuorojdrjestyk-
seen kuulumaton taksiautoilija ilmoittamaan tie-
toja pdivystyksistddn. Valiokunnan ndkemyksen
mukaan esitetty sddntely on omiaan paranta-
maan tilannetta erityisesti maaseutumaisissa
kunnissa, mutta se ei ratkaise koko ongelmaa.
Valiokunta katsoo, ettd tasapuolisuuden kehitta-
miseksi tulee kiireesti jatkossa arvioida, millai-
sin keinoin ja sddnndksin toimijoiden yhdenver-
taisuus paivystysten hoitamisessa saataisiin par-
haiten varmistettua ja tarvittaessa tehdd muutok-
sia voimassa oleviin piivystyskdytintdihin.

Esityksessd on pyritty ehkdisemddn véarin-
kéytoksid siten, ettd uusi taksiluvan hakija ei saa
olla lupaa hakiessaan taksiyrityksen omistajana
tai osakkaana. Valiokunta katsoo, ettd jatkossa
olisi syytd arvioida, onko kyseinen sdédntely
myos kiytdnndssa toimivaa, ja arvioitava, tulisi-
ko taksiyrityksestd omistusosuuden omaava vi-
hemmistdosakas voida joissain tilanteissa mai-
ritelld uudeksi taksiluvan hakijaksi. Samalla oli-
si tarpeen pohtia uusia keinoja ehkdistd mahdol-
lisia lieveilmidita, kuten erilaisten monimutkais-
ten yritysjarjestelyjen ja ketjutusten kautta ta-
pahtuvaa keinottelua.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lu-
paviranomaisilla on eri puolilla Suomea ollut
jossain méadrin erilaisia kiytdntdjé ja tulkintoja
taksiliikennelain soveltamisesta. Valiokunta ko-
rostaa, ettd tihin tulisi jatkossa kiinnittdd huo-
miota sekd ohjeistuksen ettd mahdollisten sién-



Perustelut

telyn muutostarpeiden osalta. Samalla tulisi
kiinnittdd huomiota myos lupaviranomaisten re-
surssien riittdvyyteen lain tavoitteiden saavutta-
misen varmistamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi lupien
myontdmiskertojen vuosittaisesta vahimmais-
madrdstd. Valiokunta pitdd kannatettavana, etti
vuosittaisesta vahimmdismaardstd sdddetddn
laissa. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd jatkos-
sa tulisi arvioida mahdollisuuksia ja keinoja ly-
hentdd taksilupien hakukierrosten vilid selkeds-
ti nykyisesta.

Yksityiskohtaiset perustelut

6 §. Taksiluvan myontimisen edellytykset. Eh-
dotetun 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa on tekni-
nen virhe. Valiokunta ehdottaa saamansa selvi-
tyksen perusteella, ettd kyseisessi kohdassa sana
"tai" korvataan sanalla "ja".

10 a §. Taksiluvan hakijoiden keskindinen etusi-
jajdrjestys. Esityksen 10 a §:n 4 momentin mu-
kaan lupaviranomaisen on tiedotettava hakijoil-
le siitd, milld perusteella luvat ensisijaisesti
myodnnetdén. Valiokunta katsoo, ettd tiedotta-
misvelvollisuudella on siind médérin keskeinen
merkitys mahdollisten lupien hakijoiden kannal-
ta, ettd tiedottamisen tulisi koskea my0s lupien
hakuaikoja. Liséksi on tdrkedd tiedottaa siité,
milld perusteella luvat kullakin myontdmisker-
ralla ensisijaisesti myonnetdén. Valiokunta eh-
dottaa esityksen 10 a §:n 4 momentin tiedotta-
mista koskevaa sddnnostd tdydennettdvaksi ndil-
td osin.

11 §. Taksiluvan luovuttamiskielto.  Esityksen
11 §:n mukaan taksilupaa ei saa myyda tai luo-
vuttaa. Kuitenkin tilanteessa, jossa taksilupa on
myonnetty oikeushenkildlle ja kyseinen oikeus-
henkild luovutetaan, luovutuksensaajan voi olla
mahdollista jatkaa liikennettd, jos hdn hakee tak-
silupaa kuuden kuukauden kuluessa luovutuk-
sesta. Luovutuksen katsotaan tapahtuneen, jos
médrddmisvalta on siirtynyt. Valiokunta katsoo,
ettd lupaviranomaisen on hyvin tirkedd pysyi
ajan tasalla timénkaltaisista yritysten luovutuk-
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sista. Lupaviranomaisen on voitava mm. arvioi-
da luvan peruuttamista ilman tarpeettomia viivy-
tyksid niissd tilanteissa, joissa luovutuksensaaja
el hae taksilupaa sdddetyssid ajassa. Téstd syystd
valiokunta ehdottaa, ettd luovuttajan tulee viivy-
tyksettd ilmoittaa lupaviranomaiselle luovutuk-
sesta.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
6 g:n 1 momentin 1 kohta, 10a§:n
4 momentti ja 11 §:n 2 momentti muu-
tettuina seuraavasti:

63§
Taksiluvan mydntimisen edellytykset

Jollei 19 §:std muuta johdu, taksilupa myon-
netdédn hakijalle:

1) joka on tdysi-ikdinen ja jonka toimintakel-
poisuutta ei ole holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu ja jolla ei ole
saman lain 8 §:n 1 momentin nojalla médrattya
edunvalvojaa;

10a§

Taksiluvan hakijoiden keskindinen etusijajdrjes-
tys

(1—3 mom. kuten HE)

Luvan myontamiskerralla tarkoitetaan lupavi-
ranomaisen mdidérittelemdd ajankohtaa, jolloin
taksilupa tai taksilupia on haettavana. Jos lupia
on 19 §:n mukaan myonnettdvissd, luvanmyon-
tdmiskertoja on jarjestettdvd vdhintddn kerran
vuodessa. Lupaviranomaisen on tiedotettava Ju-
pien hakuajoista sekd siitd, milla perusteella lu-
vat kullakin myontdmiskerralla ensisijaisesti
myonnetaan.
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11§

Taksiluvan luovuttamiskielto

Taksilupaa ei saa myyda tai muuten luovut-
taa. Jos taksilupa on myonnetty oikeushenkildl-
le ja yritys, jonka nimissd taksilupa on, myy-
dddn tai muuten luovutetaan, oikeushenkildn on,

saadakseen jatkaa liikennettd, kuuden kuukau-
den kuluessa luovutuksesta haettava uutta taksi-
lupaa. Yritys katsotaan luovutetuksi, jos yrityk-
sen osakkuuteen tai osakkeiden omistukseen pe-
rustuva médradmisvalta on siirtynyt. Oikeushen-
kilon luovuttajan tulee ilmoittaa lupaviranomai-
selle viivytyksettd luovutuksesta.
(3 mom. kuten HE)

Helsingissd 7 pdivéana joulukuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Thomas Blomgqvist /r
Ari Jalonen /ps
Kalle Jokinen /kok
Jukka Kopra /kok
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Suna Kymaildinen /sd

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Raimo Piirainen /sd

Janne Sankelo /kok

Eila Tiainen /vas

Ari Torniainen /kesk (osittain)
Reijo Tossavainen /ps

Mirja Vehkaperi /kesk.
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