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— Kansaneldkelaitos
—  Hyvinkéén kaupunki
— Nurmijérven kunta
— Pirkanmaan liitto

Johdanto

— Sipoon kunta

—  Tuusulan kunta

—  Varsinais-Suomen liitto
—  Keskuskauppakamari.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettaviksi joukkolii-
kennelaki.

Joukkoliikennelain keskeisend tavoitteena on
luoda edellytykset peruspalvelutasoisten jouk-
koliikennepalvelujen turvaamiseen koko maas-
sa sekd luoda edellytyksid joukkoliikenteen
kéyton lisddmiseen keskeisilld kaupunkiseuduil-
la ja niiden vélisessd liikenteessd. Tavoitteena
on toteuttaa Suomen olosuhteisiin mahdollisim-
man hyvin soveltuvat toimintamallit ottaen huo-
mioon eri toimintaympéristojen asettamat vaati-
mukset.

Joukkoliikennelakia sovellettaisiin linja-au-
tolla harjoitettavaan ammattimaiseen liikentee-
seen sekd osittain my0os henkildkuljetuksiin rai-
deliikenteessd. Laissa sdddettdisiin ammattimai-
sen liikenteen luvanvaraisuudesta, liikennelu-
vista, niiden saamisen edellytyksistd ja peruutta-
misesta sekd toimivaltaisista viranomaisista ja

muista linja-autoliikenteen harjoittamiseen liit-
tyvistd asioista.

Joukkoliikennelaissa sdddettdisiin myds Eu-
roopan unionin kolmen asetuksen toimivaltaisis-
ta viranomaisista ja asetusten muusta soveltami-
sesta. Ndistd uusi ja merkitykseltddn keskeinen
on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus,
jossa sdddetddn rautateiden ja maanteiden julki-
sista henkildliikennepalveluista. Muut asetukset
koskevat kansainvilistéd liikennettd ja ulkomaa-
laisen harjoittamaa kansallista liitkennetta.

Esitykseen siséltyy ehdotukset taksiliikenne-
lain, Kainuun hallintokokeilusta annetun lain,
indeksiehdon kéyton rajoittamisesta annetun
lain ja julkisista hankinnoista annetun lain muut-
tamisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 3 pdivé-
né joulukuuta 2009.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yieisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta pitdd esityksen tavoitteita luoda
lainsddddannon keinoin edellytyksid peruspalve-
lutasoisten joukkoliikennepalvelujen turvaami-
selle koko maassa sekd joukkoliikenteen kdyton
lisdédmiselle keskeisilld kaupunkiseuduilla ja nii-
den vilisessd litkenteessd erittdin tirkeind kan-
salaisten litkkumisvapauden, alueellisen tasa-

puolisuuden ja mm. ympéristod koskevien ta-
voitteiden toteutumisen kannalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1370/2007 rautateiden ja maanteiden
julkisista henkildliikennepalveluista sekd neu-
voston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY)
1107/70 kumoamisesta, jidljempané palvelusopi-
musasetus, tulee voimaan 3 péiviand joulukuuta
2009. Palvelusopimusasetuksessa sidddetddn toi-
menpiteistd ja menettelytavoista, joita toimival-
taisten viranomaisten on sovellettava turvates-
saan kansalaisille riittdvit, laadukkaat ja varmat
julkisen henkil6liikenteen palvelut. Nyt késitel-
tdvind olevalla ehdotuksella pannaan kansalli-
sesti tdytdntdon palvelusopimusasetus siten, etté
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tavoitteena on toteuttaa Suomen erityisolosuh-
teisiin mahdollisimman hyvin soveltuvat toimin-
tamallit ottaen huomioon myds Suomen eri
alueiden toimintaympéristdjen asettamat vaati-
mukset.

Joukkoliikenteen osuus kotimaisesta henkild-
liikkennesuoritteesta on noin 15 prosenttia. Jouk-
koliikenteen markkinaosuus on vuosi vuodelta
laskenut, samalla kun henkil6autoliikenne on li-
sannyt osuuttaan. Joukkoliikenteen ja yksityis-
autoilun véliseen kilpailutilanteeseen vaikutta-
vat monet tekijit, kuten yhdyskuntarakenne, ih-
misten arvostukset ja mieltymykset, vaihtoeh-
toisten kulkutapojen kustannukset, julkisen lii-
kenteen tuet seka liikenteen verot ja maksut. Tii-
vis yhdyskuntarakenne suosii julkista liikennet-
td, hajanainen rakenne sen sijaan henkildautoi-
lua.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on lausunut
jo ailemmin mm. liikennepoliittista selontekoa
koskevassa mietinndssdédn (LiVM 9/2008 vp),
ettd joukkoliikenteen houkuttelevuutta on lisét-
tivd ja myds maankdyttod on kehitettdvd jouk-
koliikennettd tukevaksi. Télld on keskeinen mer-
kitys mm. liikenteen ympéristotavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta. Koska kansalaisten elima
ja liikkuminen ylittdvit kuntarajat, joukkolii-
kenne tulee jdrjestdd tdmdn mukaisesti. Sekd
kaupungeissa ettd haja-asutusalueilla julkisen
liikkenteen palvelut on suunniteltava laajempina
kokonaisuuksina.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, etté
sekd joukkoliikenteen suunnittelua ettd matkus-
tajainformaatiota varten saatettaisiin jatkossa
tarvita sdéntelyi, joka velvoittaisi toimivaltaisia
viranomaisia reitti- ja aikataulutietojen yhtendi-
seen tallentamiseen. Valiokunta Kkatsoo, ettd
asian toteuttamismahdollisuuksia ja vaihtoehto-
jaolisi hyvé selvittdd jatkossa ja tarvittaessa val-
mistella asiaa koskevat sddddsehdotukset.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta kiinnittda
erityistd huomiota haja-asutusalueiden véeston
liitkkumismahdollisuuksiin. Véeston ikdéntyes-
sd ja tyOikdisen viestonosan muuttaessa tyon pe-
rdssd suurempiin kuntakeskuksiin ja kaupunkei-
hin haja-asutusalueiden vanhempi véestd jda
vaille tasavertaisia liikkumismahdollisuuksia,
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jos asiaan ei kiinnitetd huomiota. Haja-asutus-
alueilla on vaikeaa tarjota kohtuullisia, asiointi-
yhteydet turvaavia julkisen liikenteen palvelui-
ta. Valiokunta toivoo ja uskoo, ettd ehdotuksen
myoOtd, uudessa toimintaympéristossid padstiddn
véhitellen aiempaa toimivampaan joukkoliiken-
teen yhteensovittamiseen joukkoliikenneverkos-
ton kokonaisuuden nidkokulmasta. Valiokunnan
mielestd on tidrkedd kiinnittdd huomiota myds
suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen ke-
hittimisen haasteisiin ja ndiden alueiden merki-
tykseen erityisesti ympdristdtavoitteiden saavut-
tamisen kannalta. Valiokunta ehdottaa eduskun-
nan hyvéksyttdviksi lausumaa, jonka mukaan

eduskunta edellyttid, ettd joukkoliiken-
teen houkuttelevuutta ja kdyttod on lisdt-
tavd voimakkaasti kehittdimdlld lippujdr-
jestelmid, palveluiden yhteensopivuutta
ja palvelutasoa sekd liikenteen luotetta-
vuutta. Erityisesti suurten kaupunkiseutu-
jen joukkoliikennetukea on korotettava
vastaamaan ndiden alueiden huomatta-
via joukkoliikenteen kehittdmishaasteita
ja liikenteelle asetettuja ympdristotavoit-
teita.

Valiokunta toteaa, ettd uudistuksen tavoitteiden
saavuttaminen tulee edellyttimidn alan toimi-
joiden ja sekd valtion ettd alueellisten viran-
omaisten taholta saumatonta yhteistyo6td ja esi-
merkiksi kuntien riittdvdd kuulemista Iupien
myoOntdmisessd tai palvelutasoja mééritettdessa.
Valiokunta toteaa, ettd asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen tulee vaikuttamaan ratkaisevasti
myos valtion ja kuntien joukkoliikenteeseen
kéyttdmien madrdrahojen taso ja rahoituksen ke-
hittyminen ldhivuosien aikana. Valiokunta eh-
dottaa eduskunnan hyviksyttdviksi lausumaa,
jonka mukaan

eduskunta edellyttdd, ettd lain toimivuut-
ta ja sen vaikutuksia seurataan laajasti
ottaen huomioon mydés liikenteenharjoit-
tajien ndkemykset ja kdytinnén kokemuk-
set. Liikenne- ja viestintdministerién on
annettava liikenne- ja viestintdvaliokun-
nalle selvitys lain toimivuudesta ja vaiku-
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tuksista viimeistddn vuoden 2012 lop-
puun mennessd.

Valiokunta toteaa, ettd samaan aikaan on vireil-
14 myds aluehallintohanke ALKU, jossa mm. tie-
piirit ja laddninhallitukset siirtyvit osaksi uusia
vuonna 2010 perustettavia elinkeino-, liitkenne-
ja ympéristokeskuksia (ELY). Valiokunta to-
teaa, ettd koska nyt késittelyssd oleva laki tulee
voimaan ennen keskeisid aluehallintouudistuk-
seen liittyvid lakeja, litkenne- ja viestintdminis-
terion tulee laatia asianmukaiset muutosesityk-
set mahdollisimman pian siten, ettd esimerkiksi
joukkoliikennelain ld4ninhallituksia koskevat
sddnndkset muutetaan asianmukaiseen aluehal-
lintouudistuksen edellyttdméin muotoon.

Reittiliikenneluvan myontimisen edellytykset

Ehdotetun joukkoliikennelain reittilitkennelu-
paa koskevana padsdantond on, ettd liikenteen-
harjoittajalle myonnetdan hakemuksesta reittilii-
kennelupa, jos hakija tdyttdd luvan saamisen
edellytykset. Ehdotuksen 22 §:ssd sdddetddn
reittiliikenneluvan myontdmisen edellytyksisti
ja lupahakemuksen hylkdamisesta.

Tietyisséd poikkeuksellisissa tilanteissa toimi-
valtainen viranomainen voi kuitenkin soveltaa
reittiliikennehakemusta kisitellessddn ehdotet-
tua 22 §:n 3 momentin oikeusharkintaan perus-
tuvaa ennakkosdédntelyd. Kyseisen sdanndoksen
mukaan reittiliikennelupaa koskeva hakemus
voidaan hyldtd kokonaan tai osittain, jos hake-
muksen hyvdksyminen vaarantaisi vakavasti
luotettavien liikennepalveluiden saatavuuden tai
reitin tarjonta ylittdisi selvisti mééritellyn jouk-
koliikenteen palvelutason.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd valitet-
tavana, ettd hallituksen esityksestd puuttuu kiy-
tinnossd kokonaan téitd sddnnostd koskevat yksi-
tyiskohtaiset perustelut. Valiokunta katsoo, ettd
kyseisen sdédnndksen hyviksyttivyys seké sovel-
tamisen ennakoitavuus ja yhtendisyys vaativat,
ettd sddnnoksen tulkinnasta kirjataan valiokun-
nan mietinndn yksityiskohtaisiin perusteluihin
asianmukaiset ja riittdvin tdsmaélliset tulkintaoh-
jeet.

Perustelut

Kutsujoukkoliikenne

Useissa asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille,
ettd ehdotuksen kutsujoukkoliikennettd koske-
vat sddnnokset eivit madrittele riittdvan tdsmal-
lisesti ja selkedsti kutsujoukkoliikenteen toimin-
taa erityisesti suhteessa perinteiseen taksiliiken-
teeseen. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan ehdotetut sddnnokset voisivat johtaa tilan-
teeseen, jossa kutsujoukkoliikenneluvan perus-
teella voisi harjoittaa perinteisen taksiliikenteen
kaltaista toimintaa ilman tdhén toimintaan koh-
distuvia velvoitteita.

Valiokunta ehdottaa kutsujoukkoliikennettd
koskeviin sddnnoksiin useita tismennyksié ja li-
sdyksid, joiden perusteella rajanveto kutsujouk-
koliikenteen ja taksiliikenteen vélilld maarittyy
riittdvan selkedsti.

Uudet seutu-, kaupunki- ja tyomatkalippu-
jirjestelmit

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan nykyi-
set seutu-, kaupunki- ja tydmatkalippusopimuk-
set voidaan liittdd kaikkien osapuolten suostu-
muksella siirtyméajan litkenndintisopimuksiin,
jos liikenteenharjoittaja pitdd eriytettyd kirjanpi-
toa ja tuesta tehdddn jélkilaskelma. Selvityksen
mukaan siirtyméajan liikenndintisopimuksen
mallissa on lippusopimusten osalta paddytty rat-
kaisuun, jossa tukea maksetaan nykyisten sopi-
musten mukaisesti 31.8.2010 saakka ja uuden
mallin mukaisesta korvauksesta on sovittava
30.4.2010 mennessd. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan liikenteenharjoittajalla on halu-
tessaan oikeus purkaa siirtyméajan liikkenndinti-
sopimus paidttyméddn 31.8.2010, jos 30.4.2010
mennessd ei ole sovittu 1.7.2010 alkaen myyté-
vien seutu-, kaupunki- ja tydmatkalippujen hin-
noista ja niitd koskevista korvausperusteista.
Valiokunta toteaa, ettd lipputuki on keskei-
nen matkustajien lippujen hintoihin ja titd kaut-
ta matkustajaméériin vaikuttava seikka. Tuki
vaikuttaa matkustajien midrén kautta liikenteen-
harjoittajien tulonmuodostukseen ja on siten
keskeinen asia joukkoliikennelain uuteen jirjes-
telméén siirtymisen kannalta. Valiokunnan mie-
lestd kuuden kuukauden méadrdaika uuden mal-
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lin sopimiselle on tarpeettoman lyhyt eikd anna
riittdvasti aikaa uusien mallien valmisteluun ja
nithin siirtymisen edellyttdmiin toimenpiteisiin,
ottaen huomioon toiminnan vaatimat pitkiaikai-
set investoinnit ja mm. perusteltujen odotusten
suojaan seki alan vakaiden toimintaedellytysten
turvaamiseen liittyvdt ndkokohdat. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan mydskdan EU-
oikeus ei aseta esteitd sille, ettd kyseistd aikaa
pidennettéisiin kohtuuden rajoissa.

Valiokunta toteaa, ettd se pitda erittdin tirkea-
nd, ettd toimijoille annetaan riittdvésti aikaa uu-
den lippukorvausmallin suunnitteluun ja asiasta
sopimiseen. Valiokunta katsoo, ettd tarkoituk-
senmukainen, kohtuullinen ja myds EU-oikeu-
den vaatimukset huomioonottava aika asian jér-
jestamiselle on vdhintddn 1 vuosi.

Lippujérjestelmien yhteniisyys

Valiokunta pitdd eri alueiden lippujérjestelmien
yhtendisyyttd ja yhteensopivuutta tirkednd né-
kokohtana sekd liikenteenharjoittajien ettd mat-
kustajien ndkdkulmasta. Joukkoliikenteen yhte-
ndisilld lippukdytédnnoéilld ja joustavalla hinnoit-
telulla voidaan lisdtd myo6s joukkoliikenteen
houkuttelevuutta. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan markkinaehtoisen liitkenteen osalta
litkkenteenharjoittajia ei kuitenkaan voida aina-
kaan velvoittaa liittyméén yhtendiseen lippujér-
jestelméan.

Valiokunta pitdd vélttimattomana, ettd sekd
litkkenteen harjoittajien ettd linja-autoliikenteen
matkustajien kannalta erittdin tdrkedédn lippujér-
jestelmien yhtendisyyteen kiinnitetdén jatkossa
voimakkaasti huomiota toimijoiden vélisen yh-
teistydn ja tarvittavien viranomaistoimien kaut-
ta.

Henkiloston asema

Hallituksen esityksessd on arvioitu esityksen
tyollisyysvaikutuksina, ettd mikédli palvelutaso
pysyisi nykyisellddn, kilpailun kiristyminen ja
tdstd seuraavat kustannussdastot nakyisivét tyol-
listyvien henkildiden lukumiédrdn laskuna. Ta-
voitteena oleva palvelutason nostaminen lisdisi
tyopaikkoja. Kutsujoukkoliikenteen kehittymi-
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nen muuttaisi linja-autonkuljettajien tyon luon-
netta linjaliikenteen ajamiseen verrattuna.

Tyontekijoiden asemasta ja suojasta on sda-
detty palvelusopimusasetuksen 4 artiklassa. Ky-
seisessd artiklassa sdddetddn mm. siitd, ettd toi-
mivaltaiset viranomaiset voivat vaatia, ettd va-
littu julkisen liikenteen harjoittaja myontad ky-
seisten palvelujen tarjoamiseen aikaisemmin
osallistuneelle henkildstolle sellaiset mm. irtisa-
nomissuojaa koskevat oikeudet, jotka se olisi
saanut tyontekijoiden oikeuksien turvaamista
yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoi-
minnan osan luovutuksen yhteydessd koskevan
jdsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd
annetussa neuvoston direktiivissi (2001/23/EY)
tarkoitetun luovutuksen perusteella. Tadma ei
kuitenkaan rajoita kansallisen lainsdddédnnon tai
tyoehtosopimusten soveltamista. Hallituksen
esityksessd ei oteta kantaa palvelusopimusase-
tuksen henkildston suojaa koskevien sdéinndsten
soveltamiseen.

Valiokunta pitdd tyontekijoiden asemaa ja sen
huomioonottamista erittdin tirkednd kisilld ole-
vassa joukkoliikennetti koskevassa uudistukses-
sa. Valiokunta toteaa, ettd kun toimivaltainen vi-
ranomainen jdrjestdd liikenteen palvelusopimus-
asetuksen mukaisesti, hankintasopimukseen tu-
lee  ottaa  médrdykset  tilaajavastuulain
(1233/2006) mukaisten velvoitteiden tidyttdmi-
sestd.

Aikatauluja koskeva séiintely

Valiokunta toteaa, ettd asiakkaiden palveluta-
soon ja kysynndn mukaisen tarjonnan turvaami-
seen eri vuorokaudenaikoina tulee jatkossa kiin-
nittdéd erityistd huomiota, jotta aikataulusiénte-
lyn vapautuminen ei johda siihen, ettd palvelu-
jen tarjonta keskittyy liiaksi ruuhka-aikoihin
muiden liikenndintiaikojen kustannuksella.

Kuntien ja valtion villinen kustannusten ja-
kautuminen

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan laki-
ehdotuksen voimaantulo ei aiheuta muutoksia
joukkoliikenteen kustannusten jakautumiseen
valtion ja kuntien vililld nykytilanteeseen ver-
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rattuna. Valiokunta pitdd erittdin tdrkednd, etti
tdmé toteutuu myds kdytanndssa.

Liikenne- ja viestintdministerid on asettanut
tydoryhmén, jonka tehtivdnd on miiritelld val-
tion rahoituksen piiriin kuuluva joukkoliikenne
ja tehdd ehdotus siitd, mikéd on tulevaisuudessa
valtion ja kuntien tyonjako seké kustannusten ja-
koperusteet palvelujen jdrjestimisessd ja kehit-
tdmisessa.

Siirtyméajat ja siirtymiajan liikennéinti-
sopimukset

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan osa-
puolia sitomattoman siirtyméajan liitkenndinti-
sopimuksia varten laaditun mallisopimuksen
mukaan liikenteenharjoittaja voi esittdd sopi-
musaikana muutoksia liikenteen aikatauluihin ja
reitteihin tai esittdd vuorojen lakkauttamista.
Mallin mukaan l&htokohtaisesti toimivaltainen
viranomainen hyvéksyy perustellut vuorojen vé-
hennysesitykset. Sopimusmallin mukaan siirty-
méajan liikenndintisopimuksen puitteissa ei kui-
tenkaan voida lisdtd vuoroja, mutta vuoroja voi-
daan véhiisessd madrin korvata toisilla vuoroil-
la. Muutokset liikenteeseen tehdddn sopimalla
niistd kirjallisesti. Sopimusmallin mukaan lii-
kenteen lisdyksistd sen sijaan on tehtiva erilli-
nen julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus
tai lisdykselle on haettava erillinen reittiliiken-
nelupa. Mallisopimus on laadittu helpottamaan
siirtymdajan liikenndintisopimusten laatimista,
mutta se ei sido sopimusosapuolia. Valiokunta
pitdd tdrkednd, ettd siirtyméajan liikenndinti-
sopimuksia varten kehitetddn riittdvan joustavat
kaytdnnon menettelytavat mahdollisesti tarvitta-
vien muutosten toteuttamiseksi sopimusten voi-
massaoloaikana.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd
siirtymédajan liikenndintisopimuksia koskevien
siirtymédaikojen pituus haittaisi joukkoliiken-
teen joustavaa seudullista suunnittelua ja jérjes-
tdmistd suurten kaupunkiseutujen alueilla ja tas-
td syystd suuria kaupunkeja koskevien siirtyma-
aikojen pituutta tulisi lyhentda ehdotetusta. Toi-
saalta taas on tuotu esille, ettd riittdvan pitkét
siirtymédajat ovat vélttimattomid, jotta liiken-
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teen harjoittajat ja kunnat saavat tarvittavan
sopeutumisajan mm. uusille liikenteen ja lippu-
sopimusten jirjestamistavoille toimintaympéris-
ton muuttuessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan la-
kiehdotuksessa on pyritty ottamaan huomioon
suurten kaupunkien tarve muita alueita lyhyem-
piin siirtyméaikoihin siirtyméaikojen porras-
tamisella. Ehdotettujen kompromissina synty-
neiden siirtyméaikojen tarkoituksena on turvata
hallittu siirtyminen uuden lain soveltamiseen.
Selvityksen mukaan liikennditsijédt saavat riitté-
vén sopeutumisajan ja liikenteen kehittdminen
on kuitenkin mahdollista myds siirtyméaikana.
Edelleen valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan siirtyméajan liikenndintisopimusten mu-
kaisen siirtymdajan liikenteen lisdksi tarvittaes-
sa voidaan hankkia uutta liikennettd ja myos
markkinaehtoista  liikennettd voi  syntyd
3.12.2009 alkaen.

Esityksen mukaan Helsingin seudulla toimi-
valtainen viranomainen olisi perustettava Hel-
singin seudun liikennekuntayhtymé, jonka toi-
mialueen litkenteen kehittdmistd valiokunta on
tarkastellut esityksen késittelyn aikana perus-
teellisesti. Késittelyn pohjalta ja saamansa selvi-
tyksen perusteella valiokunta katsoo, ettd Kera-
van ja Kirkkonummen alueen osalta on perustel-
tua sddtdd, ettd siirtymdajan liikenndinti-
sopimukset voitaisiin irtisanoa jo vuotta esitet-
tyd aiemmin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Joukkoliikennelaki

1 §. Soveltamisala. Lakiteknisistd syistd valio-
kunta ehdottaa 1 §:n 3 momentin viittaussaan-
noksen korjaamista oikeaan muotoon.

2 §. Mddritelmdt. Kutsujoukkoliikenteen ja
taksiluvan perusteella harjoitettavan tilauslii-
kenteen vilisen rajanvedon tdsmentdmiseksi ja
selkeyttdmiseksi valiokunta ehdottaa, ettd 2 §:n
5 kohdan kutsujoukkoliikenteen maééritelméa
tdydennetddn siten, ettd méadritelméssi tuodaan
selkeammin esille, ettd kutsujoukkoliikennetté
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ajetaan ainoastaan etukdteen tehdysta tilaukses-
ta ja ettd ajon reitti midrdytyy nimenomaan en-
nakkoon tehtyjen tilausten perusteella ja nimen-
omaan tilattujen kuljetusten yhdistelyn avulla.
Liséksi valiokunta ehdottaa, ettd sddnnokseen li-
sdtddn myos kuljetusten yhdistelyd koskeva tés-
mennys, jonka mukaan kuljetusten yhdistelylla
tarkoitetaan véhintddn kolmen ennakkoon tila-
tun kuljetuksen yhdistdmistd yhdeksi reitiksi.

9 §. Liikenteen harjoittamiseen oikeuttavat lu-
vat ja asiakirjat. Kutsujoukkoliikenteen ja tak-
siluvan perusteella harjoitettavan tilausliiken-
teen vilisen rajanvedon tismentdmiseksi ja sel-
keyttdmiseksi valiokunta ehdottaa, ettd 9 §:n 4
momenttia tdydennetéddn siten, ettd kutsujoukko-
liikkennettd harjoitettaessa ajoja ei saa ottaa tak-
siasemilta tai ilman ennalta tehtyé tilausta linja-
autopysdkeiltd eikd tarjota niitd julkisella pai-
kalla. Julkisella paikalla tarkoitetaan kaikkia ta-
vanmukaisesti julkiseksi ymmaérrettyjd paikko-
ja, joista esimerkkeind muutosehdotuksessa kiy-
tetddn hotellien ja ravintoloiden edustoja.

12 §. Reittiliikenneluvan myéntdvdt viranomai-
set. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille,
ettd kunnallisten toimivaltaisten viranomaisten
tulee voida perié liikennelupien mydntimisesti
maksu vastaavin perustein kuin valtion viran-
omaiset. Valiokunta ehdottaa, ettd 12 §:44n lisa-
tddn uusi 4 momentti, jonka mukaan kunnalli-
nen toimivaltainen viranomainen voi peria reitti-
liikenneluvan késittelemisestd maksun, jonka
perusteen on soveltuvin osin vastattava valtion
maksuperustelaissa sdddettyjd periaatteita. Mak-
sun perusteista madrdtddn tarkemmin kunnan
hyviksymaéssé taksassa.

13 §. Kutsujoukkoliikenneluvan myoéntdvit vi-
ranomaiset. Valiokunta ehdottaa 12 §:44 koske-
vaa muutosehdotusta vastaavilla perusteilla, ettd
13 §:44n lisdtddn uusi 3 momentti, jonka mu-
kaan kunnallinen toimivaltainen viranomainen
voi perid kutsujoukkoliikenneluvan kasittelemi-
sestd maksun, jonka perusteen on soveltuvin
osin vastattava valtion maksuperustelaissa sdi-
dettyjd periaatteita. Maksun perusteista maara-
tddn tarkemmin kunnan hyviaksymaéssa taksassa.
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18 §. Kahdenkeskisissd sopimuksissa tarkoitetut
viranomaiset. Valiokunta ehdottaa, ettd ehdote-
tun 18 §:n sanamuoto "ylittdvén reittilitkenteen
luvat" muutetaan muotoon "ylittdvien reittien lu-
vat". Muutos on tarpeen, jotta sdinnoksessé tar-
koitetut luvat eivdt sekoittuisi reittiliikennelu-
piin.

19 . Joukkoliikenneluvan myéntimisen edelly-
tykset. Valiokunta ehdottaa, ettd 19 §:n 1 mo-
mentti muutetaan kieliasullisesti virheettomain
muotoon.

22 3. Reittilitkenneluvan myéntimisen edellytyk-
set. Valiokunta ehdottaa 22 §:n 2 momentin
5 kohdan sanamuodon tdsmentédmisté ja kohdas-
sa olevan virheellisen viittaussddnndksen kor-
jaamista siten, ettd viittaus kohdistuu 22 §:n
1 momentin sijasta 23 §:n 1 momenttiin.
Hallituksen esityksestd puuttuvat kdytinnos-
sd kokonaan 22 §:n 3 momentin yksityiskohtai-
set perustelut. Valiokunta toteaa, ettd markkina-
ehtoisessa liikenteessd mahdollisuus kayttdd
22 §:n 3 momentissa ehdotettua reittiliikenteen
oikeusperustaista ennakkoharkintaa on periaat-
teellisesti tdrked erityisesti palveluiden saata-
vuuden, palvelujen laadun ja alan vakaiden toi-
mintaedellytysten kannalta. Néiden tavoitteiden
saavuttaminen saattaa joissain tilanteissa edel-
lyttdd ehdotetun 22 §:n 3 momentin soveltamis-
ta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
sddnnds on kuitenkin tarkoitettu vain tilantei-
siin, joissa luvan myontimisen epddminen on
vilttdimatontd sddnnoksessé esille tuotujen vaka-
vien kielteisten vaikutusten vuoksi.
Valiokunnan kisityksen mukaan luotettavien
liikkennepalveluiden saatavuus liittyy yleisem-
min alan vakaiden toimintaedellytysten turvaa-
miseen, joka luo edellytyksié pitkdjanteiseen ja
kannattavaan yritystoimintaan ja sitd kautta pal-
velujen saatavuuden ja laadun takaamiseen. Nii-
den tavoitteiden toteuttamiseksi ennakkoharkin-
ta voisi tulla kysymykseen esimerkiksi sen kal-
taisissa tilanteissa, joissa reitin tarjonta voisi
ylittdd selvésti médritellyn palvelutason, mutta
luotettavien ja vakaiden palvelujen saatavuus
vaarantuu johtuen siitd, ettd reittiliikennehake-
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mus olisi aikatauluiltaan tdysin paéllekkdinen tai
selkedsti liian ldhekkdinen reitille jo mydnnetyn
liikkenteen kanssa. Muita mahdollisia sd&dnnok-
sen soveltamistilanteita voisi olla esimerkiksi ti-
lanne, jossa tietylle reitille selkedsti muodostui-
si hakemuksen hyvéksymisen johdosta niin sel-
ked ylitarjonta, ettd yhden tai useamman liiken-
teenharjoittajan toiminta uhkaisi timén vuoksi
loppua reitilld kokonaan. Tamén kaltaiset tilan-
teet voisivat tosiasiallisesti johtaa palvelujen
saatavuuden ja palvelutason heikkenemiseen ja
matkustajien kannalta epdvakaaseen palvelutar-
jontaan. Ennakkoharkintasddnndksen perusteel-
la viranomaisella olisi mahdollisuus arvioida ha-
kemuksen hyvédksymisen mahdollisia kielteisid
vaikutuksia etukdteen. Valiokunta toteaa, ettd
toimivaltaisen viranomaisen tulisi kuitenkin sel-
vittdd myos mahdollisuudet hakemusten tai lu-
pien keskindiseen yhteensovittamiseen esimer-
kiksi liikenteenharjoittajien viliselld yhteistydl-
14, ennen kuin se ldhtee arvioimaan hakemuksen
hylkddmismahdollisuutta 22 §:n 3 momentin pe-
rusteella.

Valiokunta korostaa, ettd reittiliikennelupa
voidaan kuitenkin evétd ehdotetun 22 §:n 3 mo-
mentin perusteella vain ilmeisen poikkeukselli-
sissa tilanteissa, joissa edelld mainittuihin ta-
voitteisiin ei voida pdéstd muilla, vihemmén kil-
pailua rajoittavilla keinoilla. Lisdksi sddnnok-
sen soveltamista harkitessaan viranomaisen on
pyrittdvd varmistumaan siitd, ettei harkittu péa-
tds ole mydskddn ristiriidassa palvelusopimus-
asetuksen kanssa. Olennaista on siten, ettd eh-
dotettua sddnnostd tulee soveltaa EU-oikeuden
kanssa sopusoinnussa olevalla tavalla.

30 §. Liikenneluvan voimassaoloaika ja ehdot.
Kutsujoukkoliikenteen ja taksiluvan perusteella
harjoitettavan tilausliikenteen vélisen rajanve-
don tdsmentdmiseksi ja selkeyttimiseksi valio-
kunta ehdottaa, ettd 30 §:44n lisdtddn uusi 4 mo-
mentti, jolloin ehdotettu 4 momentti siirtyy 5
momentiksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
joukkoliikennelupien lupaehtoihin kuuluu ny-
kydén sddnnonmukaisesti mm. ehto, jonka mu-
kaan, jos tilaaja on yksityinen henkild, ajo on
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sallittu edellyttden, ettd kuljetukseen tulee mu-
kaan vahintdédn viisi henkil6d. Lupaehtojen mu-
kaan pienemménkin ryhmén kuljettaminen on
kuitenkin sallittua siind tapauksessa, ettd mat-
kustajien matkatavaroiden maari edellyttia suu-
rikokoista autoa tai matkustajan tarvitsema pyo-
ratuoli vaatii runsaasti tilaa. Valiokunta ehdot-
taa kyseisten lupaehtojen sisdltdisen uuden
4 momentin lisddmistd 30 §:4dn. Ehdotuksella ei
tarkoiteta sité, ettd kaikkien viiden henkilon tu-
lisi olla kuljetuksessa mukana koko kuljetuksen
ajan alusta loppuun saakka.

Koska esityksessd on nostettu kaikki keskei-
set lupaehdot laintasolle, esityksessd ei valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan ole tarpeen
erikseen sdatdd kutsujoukkoliikennettd koske-
vien toimintaa rajoittavien lupaehtojen antami-
sesta.

33 9. Reittiliikenneluvan ja kutsujoukkoliikenne-
luvan peruuttaminen luvanhaltijan pyynndstd.
Ehdotetun 33 §:n 2 momentin mukaan reittilii-
kennelupa voidaan luvanhaltijan pyynnosti pe-
ruuttaa osittain tai kokonaan, jos reitin tai reit-
tien joukkoliikenteen tarjonta on lisdéntynyt pe-
ruutettavaksi pyydetyn luvan mydntdmisen jil-
keen. Edellytyksend on tdlldin, ettd peruutetta-
vaksi haetun luvan mukainen liikenne on tap-
piollista. Valiokunta katsoo, etté liikenteen har-
joittajalla tulee olla oikeus siihen, ettd timénkal-
taisessa tappiollisessa tilanteessa lupa peruute-
taan hdnen pyynndstddn. Valiokunta ehdottaa,
ettd sddnnoksen sanamuoto muutetaan siten, ettd
lupa on peruutettava sdéinndksessd tarkoitetussa
tilanteessa luvanhaltijan pyynndsta.

34 §. Liikenneluvan peruuttaminen muissa ta-
pauksissa. Kutsujoukkoliikenteen ja taksiluvan
perusteella harjoitettavan tilausliikenteen vili-
sen rajanvedon tdsmentdmiseksi ja selkeyttdmi-
seksi ja kutsujoukkoliikennettd koskevien vaati-
musten kdytdnnon toteutumisen turvaamiseksi
valiokunta ehdottaa, ettd 34 §:n 1 momenttiin li-
satddn sddnnds kutsujoukkoliikenneluvan pe-
ruuttamisesta silloin, jos toiminnalle 9 §:sséd sédi-
dettyjé rajoituksia ei ole noudatettu.
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36 §. Hankintamenettelyt. Valiokunta ehdottaa
36 §:n sanamuodon muuttamista kieliasullisesti
virheettdmdin muotoon.

46 §. Mddrdrahan kiintiointi ja kdytté.  Valio-
kunta toteaa, ettd hallituksen esityksestd puut-
tuu kokonaan valtion tai kunnan talousarviosta
litkkennepalvelun tuottamisesta tai lipun hinnan
alentamisesta virheellisesti maksetun korvauk-
sen takaisin perimistd koskeva sddnnds. Valtion-
tuen takaisin perimisestd on sddnnds voimassa
olevassa laissa luvanvaraisesta henkil6liiken-
teestd tielld (343/1991). Sddnnds on tosiasialli-
sesti  osittain  korvattu  valtionavustuslain
(688/2001) 5 Iuvun sddnndksilld. Lisdksi on so-
vellettava lakia erdiden valtion tukea koskevien
Euroopan yhteisdjen sddnndsten soveltamisesta
(300/2001) silloin, kun komissio on tehnyt péa-
toksen perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun tuen maksamisen keskeyt-
tdmisestd ja takaisin perimisesta.

Mainitut lait eivét kuitenkaan kata tilannetta,
jossa toimivaltainen viranomainen tai kunta on
maksanut liikenteenharjoittajalle korvausta lii-
kennepalvelun tuottamisesta tai lipun hinnan
alentamisesta ja korvaus osoittautuu tavalla tai
toisella virheellisesti maksetuksi.

Valiokunta ehdottaa, ettd ehdotettuun
46 §:4édn lisdtddn uusi 3—6 momentti, jossa sda-
dettdisiin maksetun korvauksen takaisin perimi-
sestd ja perimisessd noudatettavista menettelyta-
voista virhetilanteissa. Liséksi pykédldn otsikkoa
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan pykélan
uutta sisaltod.

47 §. Velvollisuus harjoittaa liitkennettd. Valio-
kunta ehdottaa lakiteknisistd syistd, ettd ehdo-
tuksen viittaus 33 §:48n muutetaan siten, ettd
sddannoksessd tarkoitettu velvollisuus harjoittaa
liikkennettd on voimassa, jollei lupaa ole peruu-
tettu tdmén lain nojalla.

50 §. Kuolin- ja konkurssipesdn oikeus jatkaa
litkennettd. Ehdotetussa 50 §:n 2 momentissa
puhutaan virheellisesti litkenneluvan haltijasta.
Valiokunta ehdottaa, ettd sanamuoto muutetaan
siten, ettd kyseisessd sddnnoksessd sdddetddn
joukkoliikenneluvan haltijasta.
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52 §. Tavarankuljetus. Ehdotetun 52 §:n 2 mo-
mentin mukaan palvelusopimusasetuksen mu-
kaan harjoitetussa liikenteessd saa kuljettaa ta-
varaa, jos siitd on sovittu toimivaltaisen viran-
omaisen kanssa. Valiokunta ehdottaa saamansa
selvityksen perusteella, ettd kyseiseen sddnnok-
seen lisdtddn toimivaltaisen viranomaisen lisdk-
si my0s maininta sopimisesta kunnan tai kun-
tayhtymén kanssa.

53 §. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku. Eh-
dotetun 53 §:n 3 momentin mukaan muutoin ta-
mén lain nojalla tehtyyn pédiatokseen saa hakea
muutosta siten kuin hallintolainkéyttolaissa sai-
detddn. Pditostd on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin maédrdd. Valiokunta totea, ettd valitusvi-
ranomaisella on oikeus kieltdd tdytdntoonpano
hallintolainkdyttolain 32 §:n nojalla, joten tiltad
osin ehdotettu sdénnds on tarpeeton. Valiokunta
katsoo, ettd sen sijaan padtoksen tehneelld viran-
omaisella voi olla joissain tilanteissa tarve kiel-
tdd padtoksen tdytidntodnpano. Valiokunta eh-
dottaa sddnndksen muuttamista siten, ettd paa-
tostd on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, jollei pddtdksen tehnyt viranomainen toi-
sin madraa.

62 §. Liikennelupien ja sopimusten voimassa-
oloon liittyvit siirtymdsddnndkset.  Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan Helsingin seu-
dun liikennekuntayhtymén toimialueella kdytén-
ndssd vain Kirkkonummen joukkoliikenne on
jarjestetty linjaliikenteelld. Keravan alueella on
voimassa yksi linjaliikennelupa. Saadun selvi-
tyksen mukaan siirtyméajalla Kirkkonummen
seutuliikenne ja sisdinen liikenne tulevat ole-
maan erillinen osa Helsingin seudun muusta lii-
kenteestd, vaikka néditd olisi tarkoituksenmu-
kaista kehittdd yhtend kokonaisuutena. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan lakiehdo-
tuksessa on pyritty ottamaan huomioon suurten
kaupunkien tarve muita alueita lyhyempiin siir-
tymédaikoihin siirtyméaikojen porrastamisella.
Valiokunta katsoo saamansa selvityksen perus-
teella, ettd Keravan ja Kirkkonummen osalta oli-
si kuitenkin perusteltua siitia siitd, ettd siirty-
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maajan liikenndintisopimukset voitaisiin irtisa-
noa vuotta esitettyd aiemmin. Muutoksen an-
siosta Keravan ja Kirkkonummen alueen liiken-
ne eli Keravan ja Kirkkonummen sisdinen lii-
kenne voitaisiin jirjestdd uudelleen seutuliiken-
nettd nopeammin ja sisdisen liikenteen muutok-
silla voitaisiin parantaa muun muassa syottolii-
kennettd rautateille. Muutos ei koskisi Keravan
ja Kirkkonummen seudullista linja-autoliiken-
netta.

Valiokunta ehdottaa, ettd 62 §:n 5 moment-
tiin lisdtddn uusi sddnnods, jonka mukaan Kera-
van ja Kirkkonummen alueella kumpikin sopi-
japuoli voi irtisanoa siirtymdajan liikenndinti-
sopimuksen pédidttymddn 30 pdivdnd kesdkuuta
2013 tai myohemmin, noudattaen 18 kuukauden
irtisanomisaikaa, jos toimivaltainen viranomai-
nen on tehnyt 14 §:n 4 momentin mukaisen péa-
toksen liikenteen jérjestdmisestd palvelusopi-
musasetuksen mukaisesti ja jirjestdd liikenteen
tarjouskilpailumenettelyssa.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

Lisédksi valiokunta ehdottaa 62 §:n 9 momen-
tin sanamuodon korjaamista kieliasullisesti vir-
heettdméén muotoon ja momentin liikenteen
harjoittamista koskevan edellytyksen korjaamis-
ta oikeaan muotoon siten, ettd linjaliikennelupa
on peruutettava sddnnoksessé tarkoitetussa tilan-
teessa, jos litkennettd on harjoitettu kahta vuotta
lyhyemmaén ajan.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettdi 2.—5. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumacehdotukset).

Joukkoliikennelaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Soveltamisala

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tadmin lain 2 §:n 1 ja 11 (poist.) kohdan, 3—7
ja 14 §:n, 6 luvun sekd 57 §:n sdédnndksid sovel-
letaan myos raideliikenteeseen.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

10

28
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

(1—4 kohta kuten HE)

5) kutsujoukkoliikenteelld markkinaehtoista
liikkennettd, joka on paikallista tai seudullista
taikka alueellista ja jatkuvaluonteista, jota aje-
taan ainoastaan etukiteen tehdysta tilauksesta ja
jonka reitti ja aikataulu maardytyvit ndiden en-
nakkoon tehtyjen tilausten perusteella ja tilattu-
Jjen kuljetusten yhdistelyn avulla; kuljetusten yh-
distelylld tarkoitetaan vihintddn kolmen ennak-
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koon tilatun kuljetuksen yhdistimistd yhdeksi
reitiksi;
(6—11 kohta kuten HE)

3—7§
(Kuten HE)

2 luku

Luvanvarainen liikenne

83§
(Kuten HE)

98§

Liikenteen harjoittamiseen oikeuttavat luvat ja
asiakirjat

(1—3 mom. kuten HE)

Kutsujoukkoliikennelupa oikeuttaa harjoitta-
maan kutsujoukkoliikennettd linja-autolla. Kut-
sujoukkoliikennettd harjoitettaessa ajoja ei saa
ottaa taksiasemilta tai ilman ennalta tehtyd ti-
lausta linja-autopysdkeiltd eikd tarjota niitd jul-
kisella paikalla, kuten esimerkiksi hotellien tai
ravintoloiden edustoilla.

3 luku
Toimivaltaiset viranomaiset

10jall§
(Kuten HE)

12 §
Reittiliikenneluvan mydntdvdt viranomaiset

(1—3 mom. kuten HE)

Kunnallinen toimivaltainen viranomainen voi
perid reittilitkenneluvan kdsittelemisestd mak-
sun, jonka perusteen on vastattava soveltuvin
osin valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdd-
dettyjd periaatteita. Maksun perusteista mddrd-

tidn tarkemmin kunnan hyviksymdssd taksassa.
(Uusi)
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13§

Kutsujoukkoliikenneluvan myéntdvdt viran-
omaiset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Kunnallinen toimivaltainen viranomainen voi
perid kutsujoukkoliikenneluvan kdsittelemisestd
maksun, jonka perusteen on vastattava soveltu-
vin osin valtion maksuperustelaissa sdddettyjd
periaatteita. Maksun perusteista mddrdtddn tar-
kemmin kunnan hyvdiksymdssd taksassa.

14—17§
(Kuten HE)

18 §

Kahdenkeskisissd sopimuksissa tarkoitetut vi-
ranomaiset

Ajoneuvohallintokeskus myontdd Suomen ja
toisen valtion véliseen kahdenkeskiseen sopi-
mukseen perustuvat kuljetusluvat satunnaisen
kansainvélisen matkustajaliikenteen harjoitta-
miseen linja-autolla ulkomailla. Liikenne- ja
viestintdministerid myontdd muut kahdenkeski-
siin sopimuksiin perustuvat valtakunnan rajan
ylittdvien reittien luvat.

4 luku
Liikenneluvan myéntimisen edellytykset
19 §
Joukkoliikenneluvan myontdmisen edellytykset

Joukkoliikennelupa myonnetdédn hakijalle,
joka on oikeustoimikelpoinen, hyvdmaineinen,
vakavarainen ja ammattitaitoinen. Lupa myon-
netddn myds vakavaraisuutta koskevan vaati-
muksen tdyttivélle oikeushenkilélle, jonka lii-
kenteestd vastaava henkild tdyttdd muut maini-
tut vaatimukset.

(2—4 mom. kuten HE)

11
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20ja21§
(Kuten HE)

22§
Reittiliikenneluvan mydntimisen edellytykset

(1 mom. kuten HE)

Reittiliikenneluvan myontévd viranomainen
voi hyldtd hakemuksen, jos:

(1—4 kohta kuten HE)

5) hakija on ilman viranomaisen 33 §:n 2 mo-
mentin nojalla tekeméd liikenneluvan peruut-
tamispadtostd viimeksi kuluneen kahden vuo-
den aikana lopettanut reittiliikenteen (poist.)
harjoittamisen ennen kuin 1 momentin mukai-
nen liikenteen harjoittamisen vihimmdisaika on
umpeutunut tai kutsujoukkoliikenteen harjoitta-
misen ennen kuin 23 §:n 1 momentin mukainen
litkenteen harjoittamisen vdihimmdisaika on
umpeutunut,

(6 kohta kuten HE)

(3 ja 4 mom. kuten HE)

23ja24§
(Kuten HE)

5 luku
Lupamenettely

25—29 §
(Kuten HE)

308§
Liikenneluvan voimassaoloaika ja ehdot

(1—3 mom. kuten HE)

Harjoitettaessa tilausliikennettd linja-autol-
la, jossa on istumapaikkoja matkustajille enin-
tddn 16, ja kuljetuksen tilaajana on yksityinen
henkilo, tulee kuljetuksessa olla mukana vihin-
tddn viisi henkilod. Pienemmdn henkilomddrdn
kuljettaminen on sallittua, jos matkustajien mat-
katavaroiden mddrd tai matkustajan tarvitsema
pyordtuoli edellyttdd suurikokoista autoa. (Uu-

si)

12

Paitosehdotus

(5 mom. kuten HE:n 4 mom.)

31ja32§
(Kuten HE)

33§

Reittiliikenneluvan ja kutsujoukkoliikenneluvan
peruuttaminen luvanhaltijan pyynnéstd

(1 mom, kuten HE)

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi reittilii-
kennelupa on luvanhaltijan pyynnésté peruutet-
tava osittain tai kokonaan, jos reitin tai reittien
joukkoliikenteen tarjonta on lisddntynyt peruu-
tettavaksi pyydetyn luvan myontdmisen jélkeen.
Edellytyksend on tilloin, ettd peruutettavaksi
haetun luvan mukainen liikenne on tappiollista.
Reittiliikennelupa on luvanhaltijan pyynnostdi
peruutettava, jos velvollisuutta jatkaa liiken-
teen harjoittamista olisi perustellusta syystd pi-
dettdvd kohtuuttomana.

34§

Liikenneluvan peruuttaminen muissa tapauksis-
sa

Liikenneluvan myontdvd viranomainen voi
peruuttaa liikenneluvan, jos liikennettd har-
joitettaessa on ilmennyt vakavia ja olennaisia
rikkomuksia tai laiminlyontejd, jotka liittyvét
palvelun saatavuuteen, hinnoista ilmoittami-
seen, liikenteessd kiytettyihin autoihin taikka
muihin néihin rinnastettaviin seikkoihin. Reitti-
tai kutsujoukkoliikennelupa on peruutettava, jos
litkkennettd ei ole aloitettu luvassa vahvistettuna
ajankohtana tai liikenteen harjoittaminen on lo-
petettu, ellei litkenteenharjoittaja esitd menette-
lylleen hyviksyttidvia syytd ja suunnitelmaa lii-
kenteen aloittamisajasta. Kutsujoukkoliikenne-
lupa voidaan peruuttaa myos, jos edelld 9 §:ssd
sdddettyjd rajoituksia ei ole noudatettu ja rajoi-
tusten noudattamatta jdttimiseen liittyvit rikko-
mukset tai laiminlyénnit ovat olennaisia tai va-
kavia.

(2 mom. kuten HE)
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35§
(Kuten HE)

6 luku
Palvelusopimusasetuksen mukainen liikenne
36 §

Hankintamenettelyt

Tdmidn luvun mukaisia hankintamenettelyja
kéytetddn tehtdessd maantieliikennettd ja muuta
raideliikennettd kuin rautatieliikennettd koske-
via kdyttooikeussopimuksia. Tdémén luvun mu-
kaisia hankintamenettelyjd kéytetdéin tehtiessd
rautatieliikennettd koskevia sopimuksia riippu-
matta siitd, ovatko ne kiyttdoikeussopimuksia
vai muita palvelusopimusasetuksessa tarkoitet-
tuja julkisia palveluhankintoja koskevia sopi-
muksia. Sopimuksen tekemisestd ilman tarjous-
kilpailua sdddetddn palvelusopimusasetuksen
4—38 artiklassa. Lisétilauksesta ja sopimuksen
voimassaoloajan pidentdmisestd sdddetddn té-
main lain 42 §:ssé.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

37—45§
(Kuten HE)

46 §

Mddrdrahan kiintiointi ja kdytto sekd maksetun
korvauksen takaisin periminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Toimivaltaisen viranomaisen on mddrdttivd
valtion tai kunnan talousarviosta maksetun kor-
vauksen maksaminen lopetettavaksi ja jo mak-
settu korvaus kokonaan tai osittain takaisin
perittivdiksi, jos korvauksen saaja on:

1) jdttdnyt palauttamatta sille virheellisesti,
litkaa tai ilmeisen perusteettomasti maksetun
korvauksen tai sen osan;

2) antanut korvauksen mydntimistd, maksa-
mista tai valvontaa varten virheellisid tai har-
haanjohtavia tietoja ja menettely on ollut
omiaan olennaisesti vaikuttamaan korvauksen

LiVM 18/2009 vp — HE 110/2009 vp

saantiin, mddrddn tai ehtoihin, taikka salannut
sellaisen seikan;

3) kayttinyt korvauksen olennaisesti muuhun
tarkoitukseen kuin se on maksettu, taikka

4) muutoin 1—3 kohtaan verrattavalla taval-
la olennaisesti rikkonut korvausta koskevia
sddnnoksid tai maksamiseen liittyvid ehtoja.
(Uusi)

Toimivaltainen viranomainen voi mddrdtd
valtion tai kunnan talousarviosta maksetun kor-
vauksen maksamisen lopetettavaksi ja jo makse-
tun korvauksen kokonaan tai osittain takaisin
perittivdiksi, jos:

1) korvauksen saaja on kieltdytynyt antamas-
ta korvauksen maksamista ja valvontaa varten
laissa tai sopimuksessa edellytettyjd tietoja,
asiakirjoja ja muuta aineistoa tai apua;

2) korvaus on suoritettu muutoin kuin 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla virheellisin edel-
Iytyksin tai perusteettomasti. (Uusi)

Korvauksen saajan on maksettava palautetta-
valle tai takaisin perittivdille mddrdlle korvauk-
sen maksupdivdstd korkolain (633/1982) 3 §:n 2
momentin mukaista vuotuista korkoa lisdttynd
kolmella prosenttiyksikolld. (Uusi)

Jos takaisin perittdvdd mddrdd ei makseta
viimeistddn toimivaltaisen viranomaisen asetta-
mana erdpdivdnd, sille on maksettava vuotuista
viivdstyskorkoa korkolain 4 §:n mukaan. (Uusi)

7 luku
Liikenteen harjoittaminen
47 §
Velvollisuus harjoittaa liikennettd

(1 mom. kuten HE)

Reittiliikenneluvan haltija on velvollinen har-
joittamaan liikennettd vdhintddn kahden vuoden
ajan ja kutsujoukkoliikenneluvan haltija vihin-
tddn yhden vuoden ajan, jollei lupaa ole peruu-
tettu tdmdn lain nojalla.

48 ja 49 §
(Kuten HE)
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50§

Kuolin- ja konkurssipesdn oikeus jatkaa liiken-
nettd

(1 mom. kuten HE)

Jos joukkoliikenneluvan haltija joutuu kon-
kurssiin, konkurssipesdlld on oikeus jatkaa lii-
kenteen hoitoa kolmen kuukauden ajan konkurs-
siin joutumisesta. Konkurssipesédn on viipymét-
td ilmoitettava lddninhallitukselle, haluaako se
kayttdd hyvikseen tdtd oikeutta. Liikenteestd
vastaavalle henkildlle asetetuista tehtdvisti vas-
taavat ne, jotka hoitavat konkurssipesda.

518§
(Kuten HE)

52§
Tavarankuljetus

Reittiliikenteessd ja kutsujoukkoliikenteessi
saa kuljettaa myo0s tavaraa. Reittiliikenteessa ei
auton matkustajatiloissa saa kuljettaa muuta ta-
varaa kuin matkustajien kdsimatkatavaroita. Pal-
velusopimusasetuksen mukaan harjoitetussa lii-
kenteessd saa kuljettaa tavaraa, jos siitd on sovit-
tu toimivaltaisen viranomaisen tai kunnan taik-
ka kuntayhtymdn kanssa.

(2 mom. kuten HE)

8 luku
Eriniiset sdfinnokset
538§
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Muutoin tdmén lain nojalla tehtyyn paatok-
seen saa hakea muutosta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Padtostd on noudatetta-
va muutoksenhausta huolimatta, jollei pddtok-
sen tehnyt viranomainen toisin miaraa.
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54—58 §
(Kuten HE)

9 luku
Voimaantulo- ja siirtymésainnokset

59—61 §
(Kuten HE)

62§

Liikennelupien ja sopimusten voimassaoloon
liittyvdt siirtymdsddnnokset

(1—4 mom. kuten HE)

Helsingin seudun liikennekuntayhtymén toi-
mivalta-alueella kumpikin sopijapuoli voi irtisa-
noa siirtyméajan liikenndintisopimuksen paét-
tymédn 30 pdivand kesdkuuta 2014 tai mydhem-
min noudattaen 18 kuukauden irtisanomisaikaa,
jos toimivaltainen viranomainen on tehnyt 14
§:n 4 momentin mukaisen péédtoksen liikenteen
jarjestdmisestd palvelusopimusasetuksen mukai-
sesti ja jirjestdd liikenteen tarjouskilpailumenet-
telyssd. Keravan ja Kirkkonummen alueella
kumpikin sopijapuoli voi kuitenkin irtisanoa
siirtymdajan  litkenndintisopimuksen  pddt-
tymddn 30 pdivind kesdkuuta 2013 tai myéhem-
min noudattaen 18 kuukauden irtisanomisaikaa,
jos toimivaltainen viranomainen on tehnyt 14
§.:n 4 momentin mukaisen pddtoksen liikenteen
Jjdrjestimisestd palvelusopimusasetuksen mu-
kaisesti ja jdrjestdd liitkenteen tarjouskilpailu-
menettelyssd.

(6—8 mom. kuten HE)

Jos siirtymdajan liitkenndintisopimuksia ei ole
tehty viimeistddn 2 pdivana joulukuuta 2009, en-
nen tdmén lain voimaantuloa myonnettyjé linja-
litkkennelupia pidetddn tdmén lain 9 §:sséd
tarkoitettuina reittiliikennelupina. Ne ovat voi-
massa luvassa médrityn ajan ja niihin sovelle-
taan, mitd tdmén lain 27 §:n 2 momentissa sda-
detdan reittiliikkenneluvan muuttamisesta, 32—
34 §:ssd litkenneluvan peruuttamisesta sekd
35 §:ssd varoituksen antamisesta ja peruuttamis-
perusteen korjauskelpoisuudesta. Sen estimaét-
td, mitd 33 §:sséd ja 47 §:n 2 momentissa sddde-



tddn, linjaliikennelupa on kuitenkin peruutetta-
va luvanhaltijan pyynnostd, jos (poist.) sen no-

LiVM 18/2009 vp — HE 110/2009 vp

jalla on harjoitettu liikennettd kahta vuotta ly-
hyemman ajan.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttid, ettd joukkoliiken-
teen houkuttelevuutta ja kdyttod on li-
sdttdavd voimakkaasti kehittimdlld lip-
pujdrjestelmid, palveluiden yhteensopi-
vuutta ja palvelutasoa sekd liikenteen
luotettavuutta. Erityisesti suurten kau-
punkiseutujen joukkoliikennetukea on
korotettava vastaamaan ndiden aluei-
den huomattavia joukkoliikenteen kehit-

Helsingissd 21 pédivind lokakuuta 2009

2.

(10 ja 11 mom. kuten HE)

tdmishaasteita ja liikenteelle asetettuja
ympdristotavoitteita.

Eduskunta edellyttid, ettd lain toimi-
vuutta ja sen vaikutuksia seurataan laa-
jasti ottaen huomioon myos liikenteen-
harjoittajien nikemykset ja kdytinnon
kokemukset. Liikenne- ja viestintdmi-
nisterion on annettava liikenne- ja vies-
tintdvaliokunnalle selvitys lain toimi-
vuudesta ja vaikutuksista viimeistddn
vuoden 2012 loppuun mennessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd (osittain)

jas.

Mikko Alatalo /kesk

Marko Asell /sd (osittain)
Leena Harkimo /kok

Kalle Jokinen /kok (osittain)
Jyrki Kasvi /vihr

Lauri Kéhkonen /sd

Mats Nylund /r

Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

vjas.

Markku Pakkanen /kesk

Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /kesk

Janne Seurujérvi /kesk

Ilkka Viljanen /kok

Anne-Mari Virolainen /kok
Lauri Oinonen /kesk (osittain)
Sari Palm /kd (osittain).
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