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Hallituksen esitys laiksi valtion vesiväyläpalve-
lujen määräaikaisesta turvaamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 26 päivänä lokakuuta 2010 lähet-
tänyt liikenne- ja viestintävaliokuntaan valm-
istelevasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen
laiksi valtion vesiväyläpalvelujen määräaikai-
sesta turvaamisesta (HE 213/2010 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Pekka Kouhia, liikenne- ja

viestintäministeriö
- osastoesiupseeri Ahti Kurvinen, puolustusmi-

nisteriö
HE 213/2010 vp
- kilpailuasiainneuvos Riitta Ryhänen, Kilpai-
luvirasto

- lakimies Matti Eronen, Liikennevirasto
- johtaja Rainer Mustaniemi, Liikennevirasto
- toimitusjohtaja Jari Partanen, Meritaito Oy.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— valtiovarainministeriö
— työ- ja elinkeinoministeriö
— Elinkeinoelämän keskusliitto EK
— Suomen Konepäällystöliitto
— Suomen Laivanpäällystöliitto
— Suomen Varustamot ry
— Suomen Vesitieyhdistys ry
— Suomen ympäristökeskus.
HALLITUKSEN ESITYS 
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki val-
tion vesiväyläpalvelujen määräaikaisesta turvaa-
misesta.

Esitys täydentää merenkulkualan toimintojen
uudelleen järjestelyä, jossa merenkulun turvalli-
suustoiminnot, väyliin liittyvät tilaajatoiminnot
ja palvelujen tuotanto erotettiin toisistaan. Esi-
tyksen tarkoituksena on turvata valtion tarvitse-
mien vesiväyläpalvelujen saatavuus vesiväylä-
palvelujen markkinoiden avaamiseen liittyvän
siirtymäkauden ajan vuosina 2011 ja 2012. Esi-
tys turvaisi vesiväyläpalvelujen saatavuuden
koko valtakunnan alueella sekä Saimaan kana-
van vuokra-alueella.
Esityksen mukaan Liikennevirasto voisi siir-
tymäkauden aikana velvoittaa Merenkulkulai-
toksen tuotantotoiminnan muuttamisesta osake-
yhtiöksi annetun lain nojalla perustetun Meritai-
to Oy:n tarjoamaan merenmittaus- ja väylänpito-
palveluja sekä kanavien käyttö- ja kunnossapito-
palveluja. Esityksessä määriteltäisiin myös jul-
kisen palveluvelvoitteen johdosta yhtiölle mak-
settavan korvauksen määräytymisen perusteet.

Laki on tarkoitettu olemaan voimassa 1 päi-
västä tammikuuta 2011 31 päivään joulukuuta
2012.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyväksymistä muutettuna.

Lailla Merenkulkulaitoksen tuotantotoimin-
nan muuttamisesta osakeyhtiöksi (875/2009)
Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminta siirret-
tiin perustettavalle osakeyhtiölle vuoden 2010
alusta lukien. Yhtiöittämislaki oli jatkoa Meren-
kulkulaitoksen tilaaja- ja tuotantotoiminnan si-
säiselle eriyttämiselle, jossa merenkulun turval-
lisuustoiminnot, väyliin liittyvät tilaajatoimin-
not ja palvelujen tuotanto erotettiin toisistaan.

Esityksen perusteella Meritaito Oy:lle voi-
daan antaa vuosien 2011 ja 2012 aikana velvoite
tarjota merenmittaus- ja väylänpitopalveluja
sekä kanavien käyttö- ja kunnossapitopalveluja
koko valtakunnan alueella ja Saimaan kanavan
vuokra-alueella vuoden 2012 loppuun saakka.
Tällä pyrittäisiin varmistamaan kyseisten palve-
lujen saatavuus. Esityksen mukaan edellä maini-
tut palvelut avattaisiin kuitenkin kilpailulle as-
teittain siten, että vuonna 2011 kilpailutettaisiin
noin kolmannes ja vuonna 2012 noin kaksi kol-
mannesta urakoiden ennakoidusta rahallisesta
arvosta. Esityksen perustelujen mukaan vuodes-
ta 2013 eteenpäin vesiväylänpidon markkina oli-
si kilpailulle avoin.

Esityksen mukaan kilpailun avaamisen asteit-
taisuus mahdollistaa markkinoiden avaamisen
hallitusti ja varmistaa palveluiden saatavuuden
markkinoiden kehittymisvaiheessa. Siirtymä-
kausi antaa esityksen perustelujen ja valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan alan toimijoille
ja myöskin Meritaito Oy:lle mahdollisuuden ke-
hittää palvelujensa tarjontaa ja tehokkuutta, mil-
lä on keskeinen merkitys jatkossa myös Meritai-
to Oy:n henkilöstön kannalta. Samoin siirtymä-
kausi antaa liikennevirastolle mahdollisuuden
kehittää hankintamenettelyjään.

Vesiväyläpalveluiden tarpeen ja määrän arvi-
oidaan esityksen mukaan pysyvän vuodesta
2013 eteenpäin suunnilleen nykyisellä tasolla.
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Tällä hetkellä markkinoilla toimii valiokunnan
saaman selvityksen mukaan noin kymmenen yri-
tystä ja markkinoilla toimivien yritysten määrän
odotetaan kasvavan jonkin verran kilpailun
avaamisen myötä. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan mm. lisääntyvät ympäristövaati-
mukset, erityisesti Itämeren alueella, voivat syn-
nyttää uutta palvelukysyntää.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan mi-
nisteriöiden välisellä yhteistyöllä esityksen val-
misteluvaiheessa on varmistettu, että lakiehdo-
tus on EU:n kilpailu- ja valtiontukisäännösten
vaatimusten mukainen.

Valiokunta pitää tärkeänä, että myöskin jat-
kossa huolehditaan siitä, että väylänpidon ja me-
renmittauksen palvelutaso säilytetään ja palve-
lujen saatavuus varmistetaan siten, ettei meren-
kulun turvallisuus vaarannu. Valiokunta koros-
taa myöskin Meritaito Oy:n öljyntorjuntaan liit-
tyvien toimintojen sekä kaluston kehittämisen ja
ylläpidon merkitystä jatkossa.

Merenmittausta koskevat hankinnat
Esityksen 2 §:n 2 momentin mukaan Liikennevi-
rasto kilpailuttaa myös osan merenmittauspalve-
luista vuosina 2011 ja 2012 vaiheittain siten, että
kilpailu avautuisi kokonaan vuoden 2013 alusta
lukien. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tiet-
tyjen Suomen aluevesien alueiden merenmit-
tauksella on keskeinen merkitys myös maanpuo-
lustuksen kannalta. Hallituksen esityksen perus-
telujen mukaan maanpuolustuksellisesti merkit-
tävät merenmittaukseen liittyvät hankinnat ovat
julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007,
hankintalaki) 7 §:n 1 momentin 1 kohdan mukai-
sia salassa pidettäviä hankintoja. Tämänkaltai-
sissa hankinnoissa sovelletaan varsinaisista jul-
kisista hankinnoista poikkeavia menettelytapo-
ja. 

Hankintalain 7 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan hankintalakia ei sovelleta hankintoihin, jot-
ka ovat salassa pidettäviä tai joiden toteuttami-
nen edellyttää lakiin perustuvia erityisiä turva-
toimenpiteitä, taikka jos valtion keskeiset tur-
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vallisuusedut sitä vaativat. Viranomaisten asia-
kirjojen ja tietojen salassapidosta maanpuolus-
tuksellisista syistä säädetään viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999,
julkisuuslaki) 24 §:n 10 kohdassa. Puolustus- ja
turvallisuusalan palveluhankintoja koskee direk-
tiivi hankintaviranomaisten ja hankintayksiköi-
den tekemien rakennusurakoita sekä tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten teko-
menettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla 2009/81/EY.

Valiokunta korostaa, että esityksellä ei muu-
teta esimerkiksi sotilaallisen maanpuolustuksen
perusteella taikka muutoin salaisiksi luokitelta-
via hankintoja julkisiksi hankinnoiksi. Julkisis-
ta hankinnoista annettua lakia ei siten sovelleta
jatkossakaan esimerkiksi sellaisten merenmit-
tauspalvelujen hankintaan, jotka on luokiteltu
salaisiksi.

Lisäksi aluevalvontalakiin sisältyy erityinen
merenmittausta koskeva lupamenettely. Alue-
valvontalaissa (755/2000) säädettyjä vaatimuk-
sia ja menettelyjä tulee noudattaa sekä Liikenne-
viraston tekemien julkisten että salaiseksi luoki-
teltavien hankintojen kohdalla. Aluevalvonta-
lain 12 §:n 1 momentin mukaan Suomen alueve-
sillä ei saa harjoittaa ilman lupaa merenpohjan
tai sen sisustan muodon, rakenteen tai koostu-
muksen selvittämistä geologisilla tai geofyysi-
sillä tutkimuksilla eikä merenpohjan topografis-
ten muotojen järjestelmällistä mittausta tai tal-
lennusta. Näin ollen merenmittaukseen Suomen
aluevesillä tulee hankkia lupa ja lupaviranomai-
sena on Pääesikunta. Aluevalvontalain 19 §:n 1
momentin mukaan kyseinen lupa myönnetään,
jollei toiminta vaaranna Suomen aluevalvontaa
tai jos vaaraa voidaan lupamääräyksillä olennai-
sesti vähentää. Mainitun lain 19 §:n 2 momentin
mukaan luvassa voidaan myös antaa aluevalvon-
nan ja luvan hakijan turvallisuuden kannalta tar-
peellisia määräyksiä toiminnasta ja siinä käytet-
tävästä välineistöstä  sekä  toiminta-alueesta ja
-ajasta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
välttämätöntä, että salassa pidettävän merenmit-
tausta koskevan hankinnan valintaperusteeksi
voidaan asettaa, että merenmittausta suorittava
ja mittaustietoja käyttävä toimija täyttävät salas-
sa pidetyn aineiston käsittelyä koskevat vaati-
mukset. Lisäksi heiltä tulee voida tarvittaessa
edellyttää voimassaolevaa turvallisuussopimus-
ta aluevalvontalaissa mainitun lupaviranomai-
sen kanssa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
edellä mainittujen hankintalain, julkisuuslain ja
aluevalvontalain säännösten ja menettelytapo-
jen kautta pystytään turvaamaan myöskin maan-
puolustukselliset tarpeet. Valiokunta pitää erit-
täin tärkeänä, että siirtymäkaudella, kilpailuun
siirryttäessä ja hankintoja tehtäessä varmiste-
taan, että varautuminen tai maanpuolustukselli-
set intressit eivät vaarannu myöskään jatkossa.
Valiokunta ehdottaa, että eduskunta hyväksyisi
tätä koskevan lausuman.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 §. Julkisen palvelun velvoitteen antaminen. 
Valiokunta ehdottaa 3 §:n virheellisen 4—6 ar-
tiklaan kohdistuvan viittauksen muuttamista
viittaukseksi 4 artiklaan.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella liikenne- ja viestintä-
valiokunta ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
3 § muutettuna (Valiokunnan muutos-
ehdotukset) ja

että hyväksytään yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan muutosehdotukset

3 §

Julkisen palvelun velvoitteen antaminen

Edellä 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu palve-
luvelvoite on annettava asiakirjalla, josta käy
ilmi EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan 2
kohdan määräysten soveltamisesta tietyille ylei-
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siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviä palvelu-
ja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista
palveluista myönnettävään valtiontukeen teh-
dyn komission päätöksen 2005/842/EY (komis-
sion päätös) 4 (poist.) artiklassa määritellyt
asiat. 
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, että kilpailuun
siirryttäessä, ja hankintoja tehtäessä
varmistetaan merenmittauksen osalta,
etteivät yhteiskunnan varautuminen tai
maanpuolustuksen kannalta keskeiset
intressit vaarannu myöskään jatkossa.
Helsingissä 24 päivänä marraskuuta 2010

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Martti Korhonen /vas
vpj. Saara Karhu /sd
jäs. Mikko Alatalo /kesk

Leena Harkimo /kok
Kalle Jokinen /kok
Risto Kuisma /sd
Lauri Kähkönen /sd
Pentti Oinonen /ps
Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok
Tero Rönni /sd
Janne Seurujärvi /kesk
Anne-Mari Virolainen /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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