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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 2/2003 vp

Hallituksen esitys laeiksi Varustamoliikelaitok-
sesta, Luotsausliikelaitoksesta ja Merenkulku-
laitoksesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivdnd syyskuuta 2003 li-
hettdnyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan
valmistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esi-
tyksen laeiksi Varustamoliikelaitoksesta, Luot-
sausliikelaitoksesta ja Merenkulkulaitoksesta
(HE 38/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Aila Salminen, ylijohtaja Sa-
muli Haapasalo ja neuvotteleva virkamies
Esko Pyykkonen, liikenne- ja viestintdminis-
terio

- padjohtaja Jukka Hirveld, johtaja Markku
Mylly, johtaja Matti Pajula ja kehitysjohtaja
Raimo Tapio, Merenkulkulaitos

- kilpailuasiainneuvos Liisa Lundelin-Nuortio,
Kilpailuvirasto

- yrityssuunnittelujohtaja Ilpo Virtanen, Tielii-
kelaitos

- piiripddllikké Sirkka-Heleena Nyman, Poh-
janlahden merenkulkupiiri

- yksikonpdillikko Kari Lampela, Suomen ym-
paristokeskus SYKE

- suunnittelujohtaja Tuomo Palokangas, Poh-
jois-Pohjanmaan liitto

HE 38/2003 vp

satamakapteeni Pekka Rédsénen, Turun satama

- johtaja Raimo Mansukoski, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto TT

- asiamies Anne Salmi, Henkilostounioni HU

- puheenjohtaja Juha Tulimaa, Luotsiliitto

- merenkulun tarkastaja Nils-Erik Larsson, Me-
renkulkulaitoksen Teknilliset MERTE

- neuvottelupdillikkd Kauko Passi, Palkansaa-
jajérjestd Pardia

- toiminnanjohtaja Heikki Santala, Suomen
Erityisteknisten liitto SETELI

- toiminnanjohtaja Anton Sjoholm ja pééluotta-
musmies Heino Kovanen, Suomen Konepéil-
lystoliitto

- varatoiminnanjohtaja Antti Palola ja luotta-
musmies Mikko Seppild, Suomen Laivan-
padllystoliitto

- liittosihteeri Erkki Ukkonen, Suomen Meri-
mies-Unioni ry

- toimitusjohtaja Matti Aura, Suomen Satama-
liitto

- sopimussihteeri Reijo Taipale, Valtion ja eri-

tyispalvelujen ammattiliitto VAL ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Ahvenanmaan varustamoyhdistys - Alands
Redarforening

— Suomen Varustamoyhdistys.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi uudet lait
Varustamoliikelaitoksesta, Luotsausliikelaitok-
sesta ja Merenkulkulaitoksesta. Niill4 laeilla ku-
motaan merenkulkulaitoksesta annettu laki. Esi-
tykseen liittyy erikseen eduskunnalle annettava
esitys luotsauslaiksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyisestd Me-
renkulkulaitoksesta siirretddn valtion liikelai-
toksiksi varustamotoiminnot ja luotsaus. Perus-
tettavaan Varustamoliikelaitokseen siirtyisivit
jadnmurto ja monitoimimurtajien kaupallinen
toiminta, raskaiden viyldalusten operointi, erai-
den merenmittaus- ja tutkimusalusten hoito seka
yhteysalusliikenne erillisend tulosyksikkona.
Perustettavaan Luotsausliikelaitokseen siirtyisi-
vit alusten luotsaukset. Merenkulkulaitos toimi-
si edelleen talvimerenkulun avustamisesta,
viyldnpidosta, merikartoituksesta, meriliiken-
teen ohjauksesta ja luotsauksesta, yhteysaluslii-
kennepalveluista sekd alusturvallisuudesta ja
merenkulun tuki- ja tietopalveluista vastaavana
viranomaisena. Se hankkisi valtioneuvoston, lii-
kenne- ja viestintdministerion ja eduskunnan
pddtosten mukaiset merenkulun toimintaedelly-
tysten ylldpitimiseksi ja kehittdmiseksi tarvitta-
vat tuotteet ja palvelut perustettavilta liikelai-
toksilta ja markkinoiden kehittymisen ja kilpai-
lun avaamisen myotd myds toimialan yrityksil-

td. Merenkulkulaitos tuottaisi itse edelleen viy-
lanpidon, merikartoituksen ja meriliikenteen oh-
jauksen tarvitsemia tuotteita ja palveluja.

Ehdotuksen mukaan Varustamoliikelaitos oli-
si valtion liikelaitoksista annetun lain mukainen
valtion liikelaitos, joka toimisi liikenne- ja vies-
tintdministerion hallinnonalalla ja olisi sen oh-
jauksessa. Varustamoliikelaitoksen toimialana
olisi vesiliikennettd palveleva toiminta tuotta-
malla péddasiassa jadnmurtopalveluja, monitoi-
mialusten erikoispalveluja, vdyldnhoito- ja 6l-
jyntorjuntapalveluja seké yhteysalusliikennepal-
veluja. Lisédksi se harjoittaisi alusten hoitopalve-
lu- ja rahtaustoimintaa.

Myos Luotsausliikelaitos olisi valtion liike-
laitoksista annetun lain mukainen valtion liike-
laitos, joka vastaisi luotsauspalvelujen tuottami-
sesta ja joka myds toimisi liikenne- ja viestintd-
ministerion hallinnonalalla ja sen ohjauksessa.
Luotsausliikelaitoksen toimialana olisivat vesi-
liikenteen turvallisuutta ja toimintaedellytyksia
tukevat palvelut ja niiden kehittiminen ensisijai-
sesti luotsauspalvelujen ja niihin liittyvien mui-
den palvelujen ja tuotteiden avulla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousar-
vioesitykseen. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2004.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta toteaa, ettd asiantuntijakuulemi-
sen mukaan kaavailtu liikelaitostamismalli on
periaatteessa kannatettava, koska se tehostaa toi-
mintaa ja siten antaa mahdollisuuden nykyisilld-
kin resursseilla kehittyviin palveluihin. Lakieh-

dotuksissa on otettu huomioon alueellisen kehit-
tdmisen ndkokulmat, kuten merenkulkupiirijaon
sdilyttiminen ja vdylamaksujen ja talvimerenku-
lun perusteiden sdilyminen ennallaan.

Vayldmaksut. Viyldmaksuilla rahoitetaan ran-
nikon kauppamerenkulun véyldnpito ja talvime-
renkulun avustaminen. Organisaationmuutok-
sella talvimerenkulun avustaminen tulee suh-
teessa viylimaksuun ldpindkyvéksi. Tdmid joh-
tuu siitd, ettd ostettaessa jddnmurtopalvelut
my0s poistot ja korot tulevat maksettaviksi pal-
velumaksujen yhteydessd. Nykyisin sekd viy-



ldnpidon ettd jaidnmurron poistot ja korot sisélty-
vit viyldmaksuun. Vdylimaksutulojen kohdista-
minen tulee siten lapindkyvammaéksi, kun inves-
tointien poistot ja korot ovat palvelujen hinnois-
sa jaanmurrossa ja viayldmaksupalveluissa.

Hallituksen ilmoittaman kannan mukaan viy-
lamaksua on mahdollista alentaa, mikdli viyla-
maksun kustannusvastaavuus nousee pysyviis-
luontoisesti. Valiokunta pitdd hyvdnd Merenkul-
kulaitoksen ehdotusta tyoryhmén asettamisesta
mm. tdmin kysymyksen selvittimiseksi. Valio-
kunta korostaa, ettd vidylimaksujen tulisi koh-
della kaikkia satamia tasapuolisesti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota liikenne- ja
viestintdministerion selvitykseen MINS 1/2002
vp viyldmaksuista, jossa ministerié on kirjees-
sddn 11.2.2003 katsonut, ettd jadluokkaepisel-
vyyksien vuoksi periméittd jadneitd viylamaksu-
ja koskevaa selvitystyotd voidaan jatkaa paapiir-
teittdin Merenkulkulaitoksen esittdmalld taval-
la. Ministerié on edelleen pitidnyt jilkiperintoja
tarkeind ja katsonut, ettd viaylamaksulainsdddén-
non mahdolliset muutostarpeet tulee esittdd mi-
nisteriolle ensi tilassa selvitystyon edettyé riitti-
visti. Liikennevaliokunta on pitdnyt esitettyja
toimia oikeansuuntaisina. Liikenne- ja viestinti-
valiokunta korostaa kuitenkin sité, ettd episel-
vyydet tulee selvittid ennen merenkulkulaitos-
uudistuksen toteutumista. Lainsddddnnon muu-
tostarpeiden johdosta on myds ryhdyttdvi tar-
peellisiin toimenpiteisiin. Tdmén vuoksi valio-
kunta ehdottaa hyviksyttiviksi lausuman, jossa
edellytetddan hallituksen valvovan, ettd viyla-
maksuepiselvyydet selvitetddn ennen merenkul-
kulaitosuudistuksen toteutumista, ja ryhtyvin
my0Os selvitystyossd ilmenevien lainsddddnnon
muutostarpeiden vaatimiin toimenpiteisiin (Va-
liokunnan lausumaehdotus).

Turvallisuusvalvonta. Alusturvallisuusyksikon
itsendinen pddtintdvalta ja muu riippumatto-
muus Merenkulkulaitoksen johtokuntaan ja pda-
johtajaan nidhden sdddettiin vuonna 1997 anne-
tulla merenkulkulaitoslain muutoksella, koska
katsottiin, ettd yksikon eli merenkulkuosaston
pdidllikon osalta pddtoksenteon riippumatto-
muus ei ollut sdddostasolla toteutettu. Hallituk-
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sen esityksen HE 145/1997 vp perusteluissa lue-
teltiin monenlaisia alusturvallisuuteen liittyvia
asioita, joita merenkulkuosasto ratkaisee laitok-
sen ollessa itse merkittdvi laivaniséntd. Kun Va-
rustamoliikelaitos perustetaan ehdotetun mukai-
sesti, pddosa Merenkulkulaitoksella olevista lai-
vanisdnnén tehtivistd siirtyy Varustamoliikelai-
tokselle, eikd yksikon eriyttimiselle endéd halli-
tuksen esityksen mukaan ole entistd perustetta.

Asiantuntijakuulemisessa esitettyjen nike-
mysten mukaan jo se, ettd Merenkulkulaitos toi-
mii aluspalvelujen tilaajana ja samanaikaisesti
valvoo alusturvallisuutta my0s nédiden alusten
osalta, aiheuttaisi jddviysongelmia. Liikenne- ja
viestintiministerié on katsonut, ettd tdstd ei ai-
heudu jadviysongelmia ja ettd mahdolliset jdi-
viysongelmat olisi kuitenkin normaalin hallin-
non tapaan ratkaistava muuten kuin yksikoiden
toiminnan eriyttamiselld. Ndin ollen aiempi pe-
ruste yksikoiden eriyttimiselle poistuu uudis-
tuksen myotd. Ministeriolld ei ilmoituksensa
mukaan myoskéén ole resursseja seurata ja val-
voa yksikon toimintaa eikd oikeutta ottaa rat-
kaistavakseen asiaa, joka on sdddetty Merenkul-
kulaitoksen tehtdvéaksi.

Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota alus-
turvallisuuden merkitykseen ja kantaa huolta sii-
td, ettd alusturvallisuuden valvonta jatkossakin
sdilyy korkealla tasolla. Merenkulkulaitoksen
yhtendisyyden ja sen eri yksikdiden yhteistoi-
minnan kannalta on kuitenkin katsottu parem-
maksi, ettd kaikki yksikot ovat samalla tavalla
johtokunnan ja péddjohtajan alaisuudessa. Tdma
asettaa alusturvallisuuteen liittyvid vaatimuksia
johtokunnalle ja pddjohtajalle, mikd on otettava
huomioon johtokuntaa nimitettdessd. Valiokun-
ta korostaa, ettd johtokuntaa nimitettdessd on té-
mén vuoksi kiinnitettivd huomiota laajan toi-
mintakentidn ja alueellisen tuntemuksen lisédksi
turvallisuustekijoiden tuntemukseen.

Luotsaus. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan Luotsausliikelaitos on ratkaisu, jossa ede-
tddn varovasti siirtden nykyinen palvelutuotanto
kdytdannollisessd monopoliasemassa liikelaitos-
muotoon. Meriturvallisuus varmistuu parhaiten
eriyttdmilld turvallisuudesta vastaavat viran-
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omaistoiminnot ja palvelutuotannosta vastaavat
luotsaustoiminnot eri organisaatioihin. Edelleen
on pidetty oikeana ldpindkyvyyden lisddntymis-
td luotsaustoiminnassa ja titd kautta parantuvaa
kustannusvastaavuutta. Valiokunta kiinnittdd
tidssd yhteydessd huomiota siihen, ettd eri sata-
mien tasapuolisen kohtelun vuoksi luotsaustoi-
mintaa tulisi tarkastella vdyld- ja aluekohtaisesti
eikd pelkastddn kokonaisuutena kuten nykyddn.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty luotsien
tyOaikajirjestelyihin. Luotsaushenkildston tyo-
aikajdrjestely toimii periaatteella viikko tyotd,
viikko vapaata. Jarjestelyd on sekd tyonantajan
ettd henkiloston tahoilla pidetty resurssien kdy-
ton ja tehokkuuden kannalta optimaalisena. Mi-
kili luotsaushenkilosto siirtyisi suoraan nykyi-
sen tyOaikalainsddddnnon piiriin, edelld mainit-
tu jarjestely ei ndyttdisi asiantuntijakuulemisen
perusteella olevan mahdollinen. Till4 olisi suo-
ra vaikutus resurssien madrin tarpeen lisdédnty-
miseen sekd kustannusrakenteeseen. Tdlloin ei
myOskddn endd padstdisi luotsaustoiminnan
edellyttamiin tehokkuuteen.

Liikenne- ja viestintdministerion ilmoituksen
mukaan asiaa selvittdd tyoryhmd, jossa asian-
osainen luotsaushenkilostd on edustettuna. Tar-
koituksena on tutkia valtiovarainministerion
kanssa mahdollisuuksia lainsdddéantotoimin, tyo-
ehtosopimusneuvotteluin tai muin vastaavin toi-
min péastd jarjestelyyn, joka mahdollistaisi ai-
kaisemman kaltaisen tehokkaan tyon organi-
soinnin ja olisi kustannusvaikutuksiltaan neut-
raali nykytilaan néhden.

Hallituksen esityksen mukaan Luotsausliike-
laitokseen siirtyvien virkasuhteisten henkiloi-
den virat siirtyvit uudistuksen myoti liikelaitok-
sen viroiksi. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd
hallituksen esityksen tavoitteena on koko henki-
16ston siirtyminen tyosopimussuhteeseen, kun
asianomaiset tydehtosopimukset on solmittu.
Tidssd yhteydessd valiokunta korostaa, ettéd tar-
vittavin sopimuksin on varmistettava tyon teho-
kas organisointi kustannusvaikutuksiltaan neut-
raalilla tavalla ennen kuin kyseinen luotsaushen-
kilosto siirretddn virkasuhteista tydsopimusten
varaan.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki Varustamoliikelaitoksesta

2 §. Varustamoliikelaitoksen toimiala ja tehtd-
vdt. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
hallituksen esityksen valmistelun loppuvaiheil-
la liséttiin pykédldn ensimmiisen momentin lop-
puun virke siitd, ettd valtioneuvosto antaa tarvit-
taessa madrdyksia liikelaitoksen ulkomaanliike-
toiminnan laajuudesta ja riskien hallinnasta. T4l-
16in sddnnoksen yksityiskohtaisiin perusteluihin
ei kuitenkaan lisdtty mainintaa kyseisen lisdyk-
sen soveltamisalasta. Yleissddnnds valtioneu-
voston valtuudesta tarvittaessa antaa madrdyk-
sid ja ohjeita valtion liikelaitoksen toiminnasta
ja taloudesta on valtion liikelaitoksista annetun
lain (1185/2002) 8 §:ssd. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan valtioneuvostolla on ndin
ollen jo yleislain valtuutuksen perusteella katta-
va mahdollisuus antaa liikelaitoksia koskevia
tarvittavia madridyksid. Muutamalta alueelta on-
kin annettu yleisesti liikelaitoksia koskevia méa-
rdyksid, kuten esimerkiksi kirjanpidosta.

Koska  Varustamoliikelaitoksesta  annet-
tavaan lakiin otettu sddnnds on yleislain sdén-
nostd suppeampi, jdd nimenomaisten perustelu-
jen puuttuessa epéselviksi, onko tarkoitus rajoit-
taa yleissddnnostd vai onko kyseessd vain tdy-
dentdvd sddnnods. Valiokunta pitdd valttimatto-
mini, ettd valtioneuvostolla on Varustamoliike-
laitoksen osalta sama valvontavalta ja valtuutus
antaa mddridyksid kuin muiden valtion liikelai-
tosten osalta. Episelvyyden vilttimiseksi ja val-
tioneuvoston yleissddnndksen mukaisten val-
tuuksien sdilyttdmiseksi valiokunta ehdottaa
momentin viimeistd virkettd poistettavaksi. Va-
liokunta on tehnyt vastaavan muutoksen mo-
mentin muotoiluun.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinti-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdiksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 2 §:n I mom.



muutettuna (Valiokunnan muutoseh-
dotus) ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

28
Varustamoliikelaitoksen toimiala ja tehtdvdit

Varustamoliikelaitoksen toimialana on Suo-
messa ja ulkomailla vesiliikennettd palveleva
toiminta tuottamalla piddasiassa jaidnmurtopalve-
luja, monitoimialusten erikoispalveluja, viylidn-
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hoito- ja 6ljyntorjuntapalveluja seki yhteysalus-
liikennepalveluja. Lisdksi liikelaitos harjoittaa
alusten hoitopalvelu- ja rahtaustoimintaa koti-
maassa ja ulkomailla. (Poist.)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
voo, ettd viyldmaksuepdselvyydet selvi-
tetddn ennen merenkulkulaitosuudistuk-
sen toteuttamista, ja ryhtyy myos selvi-

tystyossd ilmenevien lainsddddnnon
muutostarpeiden vaatimiin toimenpitei-
siin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk

vpj. Matti Kangas /vas

jas. Leena Harkimo /kok
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok
Inkeri Kerola /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Reino Ojala /sd

Erkki Pulliainen /vihr
Lasse Virén /kok
Raimo Vistbacka /ps
Reijo Paajanen /kok
Lyly Rajala /kd.

vjis.
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