LiVM 2/2012 vp — HE 14/2012 vp

LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 2/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi aluslii-
kennepalvelulain muuttamisesta seki laiksi me-
riliikennetietojen kerddmisesti ja meriliiken-
teen tilastojen laatimisesta annetun lain kumoa-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pédivand maaliskuuta 2012 1ai-
hettdnyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti kdsiteltdvaksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi  alusliikennepalvelulain
muuttamisesta sekd laiksi meriliikennetietojen
kerddmisestd ja meriliikenteen tilastojen laatimi-
sesta annetun lain kumoamisesta (HE 14/2012

vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- merenkulkuneuvos Sirkka-Heleena Nyman,
liikkenne- ja viestintiministerid

- suunnittelija Antti Arkima, Liikennevirasto

- tulliylitarkastaja Olli Tuomisto, Tulli

- toimitusjohtaja Markku Mylly, Suomen Sata-
maliitto

- erityisasiantuntija Niklas Ronnberg, Suomen
Varustamot ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  puolustusministerid

— Rajavartiolaitos

— Suomen Laivameklariliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi aluslii-
kennepalvelulakia niin, ettd aluksen péallikon il-
moittamisvelvollisuuksia sekd toimivaltaisten
viranomaisten velvollisuuksia tismennettaisiin.
Lakiin liséttaisiin valtuudet sddtda velvollisuuk-
sista tarkemmin valtioneuvoston asetuksella
taikka Liikenneviraston tai Tullihallituksen
médrdykselld. Lisdksi esityksessd ehdotetaan
kumottavaksi meriliikennetietojen kerddmisesti

HE 14/2012 vp

ja tilastojen laatimisesta annettu laki sekd sen
sadnnokset siirrettdviksi alusliikennepalvelula-
kiin.

Muutoksilla on tarkoitus panna tdytdntdon ja-
senvaltioiden satamiin saapuvien ja satamista
lahtevien alusten ilmoitusmuodollisuuksia kos-
keva direktiivi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeis-
tddn 18 pdivdnd toukokuuta 2012.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Kisiteltdvana olevalla hallituksen esitykselld
pannaan kansallisesti tdytdnt6on jdsenvaltioi-
den satamiin saapuvia ja/tai satamista ldhtevid
aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista ja
direktiivin 2002/6/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/65/EU (jaljempand ilmoitusmuodollisuus-
direktiivi) mm. alusten saapumis- ja ldht6ilmoi-
tuksia koskevat sddnnokset. Kyseiset muutokset
esitetdén tehtdviksi alusliikennepalvelulakiin
(623/2005) ja lisdksi laki meriliikennetietojen
kerddamisestd (1343/2009) esitetdén kumottavak-
si.

Esitys liittyy esteettomén eurooppalaisen me-
rilitkkennealueen toteuttamiseen ja silld pyritdén
mm. vihentdmidn ja yhdenmukaistamaan Eu-
roopan unionin jdsenvaltioiden satamien vélilld
liikkenndiviltd aluksilta vaadittavia ilmoitusmuo-
dollisuuksia. Liséksi pyritddn edistimdin séh-
koisten menettelytapojen hyodyntdmistd vel-
voittamalla kaikki jdsenvaltiot ottamaan kéyt-
toon Euroopan meriturvallisuusviraston yllépi-
timén SafeSeaNet-jdrjestelmén kanssa yhteen-
sopiva sdhkdinen ilmoitusjérjestelmd. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan ilmoitusvelvol-
lisuuksien sisdltd vastaa my0s jatkossa nyt voi-
massa olevaa sdéntelya.

Valiokunta pitdd alusten ilmoitusmenette-
lyjen ja ilmoituksia koskevien jérjestelmien yk-
sinkertaistamista ja yhdenmukaistamista hyva-
nd ja kannatettavana. Esitetyilld muutoksilla on
todenndkdisesti alusten ja niiden lastien seuran-
taa tehostavia ja merenkulun turvallisuutta edis-
tivid vaikutuksia.

Valiokunta toteaa, ettd jisenvaltioiden vilis-
ten menettelyjen ja jdrjestelmien yhteen toimi-
vuuden toteuttamisessa tulee samalla ottaa huo-
mioon kansallisten viranomaisten ja muiden toi-

mijoiden tarpeet. Valiokunta pitdd myos tirked-
nd, ettd sdhkoisten ilmoitusjérjestelmien kehitta-
misessd pyritddn hyddyntiméddn mahdollisuuk-
sien mukaan jo olemassa olevia ja kdytossa ole-
via jérjestelmid.

Yksityiskohtaiset perustelut

22 a §. Aluksen saapumisilmoitus. [lmoitus-
muodollisuusdirektiivin 9 artiklassa on sdédetty
siitd, ettd Euroopan unionin satamien valilla lii-
kennoiviltd aluksilta, joilla on tullilainsdddén-
nosséd tarkoitettu tullilupa ns. sddnnoéllisen lii-
kenteen harjoittamiseen, ei vaadita direktiivin
liitteen B-osan 1—6 kohdassa tarkoitettujen
FAL-lomakkeiden sisdltimié tietoja. Jdsenval-
tiot voivat kuitenkin poiketa tastd padsdannosta
ja vaatia FAL-lomakkeiden sisdltimié tietoja,
jos se on tarpeen kansallisen sisdisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden varmistamiseksi tai tulli-,
vero-, maahanmuutto- ja ympéaristdlainséddén-
non taikka terveyttd koskevan lainsddddnnon
tdytantoonpanemiseksi.

Esityksen 22 a §:n 2 momentin mukaan alus-
ten on saapumisilmoituksessaan annettava il-
moitusmuodollisuusdirektiivin liitteen A-koh-
dan mukaiset tiedot. Tdma4 tarkoittaa sitd, ettd il-
moitusvelvollisuusdirektiivin 9 artiklassa sddde-
tyn mukaisesti FAL-yleissopimuksen mukaisia
tietoja ei padsddntoisesti vaadita.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Tullilla on kuitenkin valvonnallisista ja verotuk-
sellisista syistd tarve saada aluksilta FAL-yleis-
sopimuksen mukaisia tietoja, jotka on lueteltu il-
moitusmuodollisuusdirektiivin liitteen B-osas-
sa. Téllaisia tietoja Tulli tarvitsee aluksista eri-
tyisesti verotuksen varmistamiseksi.

Edelld mainituista syistd valiokunta ehdottaa
Tullin tiedonsaantioikeuden varmistamiseksi,
ettd 1. lakiehdotuksen aluksen saapumisilmoi-
tusta koskevaan 22 a pykilidn 2 momenttiin lisa-
tddn sddnnos siitd, ettd Tulli voi vaatia ilmoitus-
velvollisuusdirektiivin liitteen B-osan 1—6 koh-
dissa tarkoitettujen FAL-lomakkeiden sisdltd-
mét tiedot, jos ne ovat tarpeen kansallisen sisidi-



Paitosehdotus

sen jirjestyksen turvaamiseksi ja turvallisuuden
varmistamiseksi tai tullilainsddddnnon, vero-
lainsddddnnén, maahanmuuttolainsdddannon,
ymparistolainsdddinnon taikka terveyttd koske-
van lainsdddannon taytdntdonpanemiseksi.

22 b §. Aluksen ldhtéilmoitus. Edelld 22 a §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa mainituista
syistd valiokunta ehdottaa, ettd esityksen
22 b §:n uudeksi 2 momentiksi lisdtddn vastaa-
van sisdltdinen sdédnnods kuin 22 a §:n 2 moment-
tiin, jolloin esityksen 2 momentti siirtyy 3 mo-
mentiksi.

22 e §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
1. lakiehdotuksen 22 e §:ssé ei ole tarpeen séé-
tid esitykseen siséltyvéstd ilmoitusvelvollisuuk-
sista vapauttamisesta Tullin méaéraykselld. Va-
liokunta ehdottaa, ettd esityksen 22e §:n
2 momenttia muutetaan siten, ettd kyseiseen mo-
menttiin jad ainoastaan valtuutus Tullille antaa
tarkempia madrdyksid 22 a ja 22 b §:ssé tarkoi-
tettujen ilmoitusten siséllosté ja ilmoitusten tal-
lentamisesta merenkulun sédhkdiseen tiedonhal-
lintajérjestelmadn. Valiokunta toteaa, ettd on it-
sestddn selvid, ettd mainituilla madrayksilla ei
saa vaarantaa merenkulun turvallisuutta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomana ja

etti 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 22 a, 22 b ja 22 e § muutettuina
seuraavasti:

22a§
Aluksen saapumisilmoitus

(1 mom. kuten HE)
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Saapumisilmoituksen tulee sisdltdd ilmoitus-
muodollisuusdirektiivin liitteen A-kohdan mu-
kaiset tiedot. Tdmdn lisdksi tulliviranomainen
voi vaatia saapumisilmoituksessa ilmoitusvel-
vollisuusdirektiivin liitteen B osan 1—6 kohdis-
sa tarkoitettujen FAL-lomakkeiden sisdltimdt
tiedot, jos ne ovat tarpeen kansallisen sisdisen
Jdrjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi
tai  tullilainsddddannon, verolainsddddnnon,
maahanmuuttolainsddddnnon,  ympdristélain-
sddaddnnon taikka terveyttd koskevan lainsdd-
ddnnon tdytintéon panemiseksi.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

22b§
Aluksen ldhtéilmoitus

(1 mom. kuten HE)

Tulliviranomainen voi vaatia ldhtéilmoituk-
sessa ilmoitusvelvollisuusdirektiivin liitteen B
osan 1—6 kohdissa tarkoitettujen FAL-lomak-
keiden sisdltimdt tiedot, jos ne ovat tarpeen
kansallisen sisdisen jdrjestyksen ja turvallisuu-
den varmistamiseksi tai tullilainsddddnnon, ve-
rolainsddddnnon, maahanmuuttolainsddddn-
non, ympdristélainsddddnnon taikka terveyttd
koskevan lainsddddnnén tdytintéon panemisek-
si. (Uusi)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

22¢§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

(1 mom. kuten HE)

Tullihallitus (poist.) antaa tarkempia maia-
riyksié (poist.) 22 a (poist.) ja 22 b §:ssi tarkoi-
tettujen ilmoitusten siséllosta ja ndiden ilmoitus-
ten tallentamisesta 20 a §:ssd tarkoitettuun me-
renkulun sdhkoiseen tiedonhallintajirjestel-
méén. (Poist.)

(3 mom. kuten HE)
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Helsingissd 12 paivand huhtikuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Osmo Kokko /ps

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Ari Jalonen /ps
Kalle Jokinen /kok
Jukka Kopra /kok
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Suna Kymaildinen /sd
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Janne Sankelo /kok

Ari Torniainen /kesk

Reijo Tossavainen /ps
Mirja Vehkaperd /kesk.
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