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HALLITUKSEN ESITYS

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi joukkoliikennelakia (869/2009), rautatiejirjestelmén lii-
kenneturvallisuustehtévistd annettua lakia (1664/2009) ja liikenteen palveluista annettua lakia
(320/2017).

Esityksessd ehdotetulla lailla joukkoliikennelain 12 §:n muuttamisesta laajennettaisiin julkisen
likkenteen toimivaltaisena viranomaisena toimivan Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymén
maédrittelyd, koska sen toimivalta-alue on laajentumassa Siuntion ja Tuusulan kuntien alueelle.
Esitykselld muutettaisiin lisdksi rautatiejérjestelmén liikenneturvallisuustehtévistd annetun lain
59 §:n siirtymésadnndstd, joka edellyttdd ennen 1 pdivana tammikuuta 2013 koulutuksensa aloit-
taneelta liikenneturvallisuustehtivissé toimivalta lupakirjaa tai kelpoisuuskirjaa ja lisdtodistusta
viimeistdén 31 pdivéna joulukuuta 2017. Liséksi tarkennettaisiin lippu- ja maksurajapintojen yh-
teentoimivuutta koskevan liikenteen palvelusta annetun lain III osan 2 luvun 2 §:84. Esitys liittyy
hallituksen esitykseen liikenteen palveluista annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisek-
si. Esitys annetaan erillisend, koska nimé muutosehdotukset ovat kiireellisia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2018.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan joukkoliikennelakia (869/2009) muutettavaksi johtuen siité, ettd Helsin-
gin seudun liikenne -kuntayhtymén toimivalta-alue laajentuu Siuntion ja Tuusulan kuntien
alueelle. Valiokunta pitdd ehdotusta sisdllollisesti asianmukaisena, mutta ehdottaa sddnnokseen
lakiteknistd muutosta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan rautatiejarjestelmien liikenneturvallisuustehtivistd annetun lain
(1664/2009) siirtyméaaikoja siirrettavéksi eteenpdin. Valiokunta pitdd ehdotusta saamansa selvi-
tyksen perusteella hyvéna ja tarkoituksenmukaisena.

Lippu- ja maksujdrjestelmien rajapintojen avaaminen

Liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) sdddetyn lippu- ja maksurajapintojen avaa-
mista koskevan velvoitteen kdytdnnon toteuttamisessa joudutaan valttiméittd sopimaan monista
erilaisista asioista toimijoiden viélilld. Esityksen mukaan piésy avoimeen rajapintaan ja rajapin-
nan hyddyntdmiseen tulee kuitenkin avata ilman rajapinnan kéyttdd rajoittavia ehtoja siten, ettd
velvoitteen kohteena oleva toimija ei pyri esimerkiksi rajoittamaan sité, miten tai millaisiin pal-
veluihin rajapintaa ja sen kautta hankittavaa lipputuotetta tai kertamatkaa voidaan kayttda. Valio-
kunta pitdd hyvéni, ettd sddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan tdsmennettiaviksi, silld saadun selvi-
tyksen mukaan sdénnoksen sanamuoto on aiheuttanut alan toimijoissa epaselvyytta.

Rajapintaan pddsyyn ja sen hyodyntdmiseen liittyvit ehdot

Ehdotetun sdéntelyn tulkinnan selkeyttdmiseksi ja ohjaamiseksi valiokunta on pyytényt litkenne-
ja viestintdministerioltd tarkempaa selvitystd sidéntelyn tarkoituksesta ja tulkinnasta.
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Valiokunta toteaa, etté liikenteen palveluista annetun lain III osan 2 luvun 1—>5 §:44 on luettava
yhtend kokonaisuutena. Esimerkiksi esityksen 2 §:n tulkinnassa on huomioitava myos saman lu-
vun 4 §. Yhdessd ndmai séddnnokset asettavat rajat sille, millaisten rajapintaan péédsyn ja hyodyn-
tdmisen ehtojen asettaminen on sallittua ja millaisten kiellettyd. Esityksen mukaisesti rajapinnan
kiyttotapaa ja kéyttotarkoitusta esimerkiksi vain tietynlaisiin matkaketjuihin tai palvelupakettei-
hin ei kuitenkaan saa rajoittaa. Valiokunta pitdd sopimusvapautta keskeisend markkinoiden toi-
minnassa noudatettavana periaatteena, mutta painottaa, etti laissa asetettujen rajapintojen avaa-
mista koskevien velvoitteiden toteutumista ei saa estdd sopimusvapauteen vedoten.

Saadun selvityksen mukaan rajapintojen avaamiseen liittyvét ehdot voidaan tulkinnan helpotta-
miseksi pyrkié jakamaan késitteellisesti rajapintaan paésyn ehtoihin, rajapinnan kéyttoa rajoitta-
viin ehtoihin ja muihin tarvittaviin sopimuksin sovittaviin asioihin.

Rajapintaan pddsyn ehdot. Saadun selvityksen mukaan rajapintaan paédsyn ehdoilla tarkoitetaan
niitd ehtoja, jotka voivat olla rajapintaan padsyn ja sen hyodyntdmisen edellytyksend. Sallittuja
rajapintaan padsyn ehtoja ovat edelld mainitun 4 §:n mukaan tavanomaiset ehdot, jotka tyypilli-
sesti liittyvét esimerkiksi tietoturvaan, kirjautumiseen tai tunnistautumiseen. Valiokunta koros-
taa, ettd kaikkien ndiden ehtojen tulee kuitenkin olla kohtuullisia, 1&pindkyvid ja syrjiméttomia.
Edelld mainitussa 2 §:ssd kéytetddn avoimen rajapinnan sijasta késitettd myyntirajapinta, mutta
saman luvun 4 § huomioon ottaen valiokunta pitdd selvind, ettd myos 2 §:ssé tarkoitetaan avoin-
ta rajapintaa. Valiokunta korostaa, ettd rajapinnan avoimuus tarkoittaa sité, ettd rajapinnan kautta
tulee voida hankkia sddnndksessé tarkoitettu lipputuote tai kertamatka ilman, etti rajapinnan
avaamiseen velvoitettu toimija asettaa rajapintaan padsyn ja hyodyntdmisen edellytykseksi muita
kuin edelld mainittuja tavanomaisia tietoturvaan, kirjautumiseen tai esimerkiksi tunnistautumi-
seen liittyvid kohtuullisia, ldpindkyvid ja syrjiméttomia ehtoja tai kriteereitd. Muita ehtoja ei saa
asettaa rajapintaan padsyn ja hyodyntdmisen edellytykseksi.

Rajapinnan kdyttod rajoittavat ehdot. Rajapinnan kayttda rajoittavilla ehdoilla taas tarkoitetaan
esityksessa sellaisia ehtoja, jotka rajoittaisivat sitd tapaa tai kdyttdtarkoitusta, johon rajapintaa ja
sen kautta hankittua lipputuotetta tai kertamatkaa voidaan kayttdd. Tdmaén kaltaisia ehtoja ei saa
esityksen mukaan asettaa rajapintaan paédsyn ja sen hyddyntdmisen edellytykseksi. Saadun selvi-
tyksen mukaan sanojen "ilman kéyttd4 rajoittavia ehtoja" lisddmiselléd pyritdén tdsmentdmaén ra-
japinnan avaamista koskevaa velvoitetta sédnnoksen alkuperdisen tarkoituksen mukaisesti siten,
ettd rajapinnan avaamiseen velvoitettu ei voi asettaa esimerkiksi sellaisia ehtoja, jotka rajoittaisi-
vat, miten tai mihin tarkoituksiin rajapinnan kautta saatavaa lipputuotetta voidaan kayttds. Raja-
pinnan avaamista koskevan velvoitteen kohteena oleva toimija ei siten saisi asettaa rajoituksia
esimerkiksi rajapinnan kautta saatavan lipputuotteen jélleenmyynnille tai asettaa vaatimuksia ra-
japinnan kautta lippuja vélittdvén toimijan litketoimintamallille, palveluille tai sen kayttdmille
sovelluksille. Valiokunta pitdd ehdotettua tismennystd sddnnoksen tavoitteiden toteutumisen
kannalta tarpeellisena.

Yhteistyovelvoite ja yhteistyon tarve. Valiokunta painottaa, ettd toimijat joutuvat valttiméittd so-
pimaan monenlaisista asioista keskendin rajapintojen avaamisen ja hyddyntdmisen kadytdnndn
mahdollistamiseksi. Tamén vuoksi lain Il osan 2 luvun 2 §:n 3 momentissa asetetaan osapuolille
nimenomainen yhteistydvelvoite sddnnosten toteuttamisen edellyttimien kdytdnnon jarjestelyjen
mahdollistamiseksi. Valiokunta korostaa yhteistyon keskeistd merkitysté siéntelyn tavoitteiden
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saavuttamiseksi. Koska sopimusten syntyminen osapuolten vélilld on vilttimaton edellytys raja-
pintojen avaamista koskevan sdéntelyn toteuttamiseksi, valiokunta kannustaa voimakkaasti sopi-
musneuvottelujen ripedédn eteenpiin viemiseen. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd saa-
dun selvityksen mukaan kumpikaan osapuoli ei voi yhteistydvelvoitteen perusteella yksipuolises-
ti vaatia toiselta osapuolelta sellaisia seikkoja, jotka ylittévét laissa asetetut velvoitteet. Laissa
sdddettyjen vaatimusten tidyttdminen tulee siten riittdé, ja esimerkiksi vastuukysymyksissi ja ku-
luttajansuojassa minimivelvoitteet tulevat eri laeista, EU-sdéntelystd seké kansainvélisistd sopi-
muksista. Mydskédn muut sopimuksin sovittavat seikat eivét saa olla rajapintaan pédsyn ja sen
hyddyntédmisen edellytyksend tai esteena.

Selkeyden vuoksi valiokunta kiinnittdd saamansa selvityksen perusteella huomiota myds siihen,
ettd esityksen 2 §:ssd on kyse minimisédantelystd. Ndin ollen kumpikaan osapuoli ei voi kyseiseen
sdadnndkseen vedoten myoOskddn yksipuolisesti vaatia toiselta osapuolelta enempééd kuin mité
2 §:ssd on nimenomaisesti sdddetty. Esimerkiksi erilaiset tukkuhintajirjestelyt, muut lipputuot-
teet tai luottojérjestelyt jadvét siten mahdollisten erillisten osapuolten vilisten tavanomaisten so-
pimusjérjestelyjen varaan.

Valiokunta kannustaa toimijoita sopimaan minimisdéntelyd pidemmaélle menevisté yhteistyome-
nettelyisté esimerkiksi erityyppisten lipputuotteiden hyddyntdmisen mahdollistamiseksi. Tdméan
kaltaisen yhteistyon kautta on mahdollista edelleen edistdd uusien palvelujen syntymisté ja lisata
kuluttajien valinnanmahdollisuuksia.

Valiokunta painottaa myds julkisen vallan keskeistd merkitysté sédéntelyn toimeenpanossa ja kan-
nustaa vireilld olevan Lippu-projektin eteenpiin viemistd yhteisten kdytdntdjen ja tulkintojen ke-
hittamiseksi.

Mahdollisuuksien hyodyntiminen

Uusien liikkumispalvelujen ja matkaketjujen kehittiminen on merkittivd mahdollisuus myos
Suomen kansainvilisen kilpailukyvyn kannalta. Valiokunta pitéd liikenteen palveluista annetus-
sa laissa tarkoitettujen rajapintojen avaamista ja jarjestelmien yhteentoimivuutta ensiarvoisen tar-
keénd uudenlaisten liikenteen palvelujen kehittymisen ja kilpailun lisddntymisen kannalta. Erityi-
sesti uudenlaisten matkaketjuja tarjoavien palveluiden syntyminen vaatii valiokunnan késityksen
mukaan valttiméttd rajapintojen avaamista ja niiden hyodyntdmisen sallimista. Kaikkien toimi-
joiden tulee siten tehdd saumatonta yhteistyota laissa sdddetyn velvoitteen mukaisesti siten, ettd
rajapinnat avautuvat liikenteen palveluista annetussa laissa sdéddetyllé tavalla 1.1.2018.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. lakiehdotus

12 §. Reittiliikenneluvan mydéntéivit viranomaiset. Valiokunta pitda saamansa selvityksen pe-
rusteella tarkoituksenmukaisena, ettd Helsingin seudun litkenne -kuntayhtymén jasenkunnat lue-

tellaan lain muutaman kuukauden voimassaoloajan nykyisen sdéntelyn mukaisesti lain tasolla.
Valiokunta on tehnyt sdédnnokseen tétd koskevan muutoksen, jolla ei muuteta sdénnoksen tarkoi-
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tusta ja sisdltod. Kyseinen sdédnnos ja joukkoliikennelaki kokonaisuudessaan kumotaan 1.7.2018
liikkenteen palveluista annetulla lailla, jonka II vaiheen késittelyn yhteydesséd voidaan tarkemmin
arvioida joustavamman sééntelytavan mahdollisuuksia my6s muiden toimijoiden osalta.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 144/2017 vp sisdltyvdt 2.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 144/2017 vp sisdltyvin 1. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

joukkoliikennelain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan joukkoliikennelain (869/2009) 12 §:n 3 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 1503/2015, seuraavasti:

12§

Reittilitkenneluvan myéntdvdt viranomaiset

Seudullinen kunnallinen viranomainen mydntéd luvan yksinomaan toimivalta-alueellaan har-
joitettavaan reittilitkenteeseen. Seudullisia kunnallisia viranomaisia ovat:

1) Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyméa Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan, Kirkko-
nummen, Sipoon, Siuntion, Tuusulan ja Vantaan kuntien muodostamalla alueella;

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 201 .
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Laki

rautatiejirjestelmiin liikkenneturvallisuustehtéivistd annetun lain 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rautatiejarjestelmén liikkenneturvallisuustehtivistd annetun lain (1664/2009) 59 §:n
4 momentti seuraavasti:

598§
Siirtymdsddnndkset

Liikenneturvallisuustehtdvéssd toimivalla on oltava kelpoisuuskirja viimeistdaan 29 pdivana lo-
kakuuta 2018. Ennen 1 pdivdd tammikuuta 2013 koulutuksensa aloittaneella kuljettajalla on olta-
va lupakirja ja lisdtodistus viimeistdan 29 paivana lokakuuta 2018.

Tama laki tulee voimaan pdivinid kuuta 201 .

Laki

liikenteen palveluista annetun lain I1I osan 2 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) III osan 2 luvun 2 §:n 1 momentin
johdantokappale seuraavasti:
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2§
Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuus
Tie- ja raideliikenteen henkildkuljetuspalvelun tarjoajan, vélityspalvelun tarjoajan tai nididen
puolesta lippu- ja maksujirjestelméstd vastaavan toimijan on avattava litkkumispalvelun tarjoa-
jille ja yhdistdmispalvelun tarjoajille padsy lippu- ja maksujérjestelménsa myyntirajapintaan, jon-
ka kautta voi ilman kayttod rajoittavia ehtoja:

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 201 .
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