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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 21/2004 vp

Yleisradio Oy:n hallintoneuvoston kertomus
yhtion toiminnasta vuodelta 2003

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 péivind syyskuuta 2004 1i-
hettényt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi Yleisradio Oy:n hal-
lintoneuvoston kertomuksen yhtion toiminnasta
vuodelta 2003 (K 9/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopdillikkoé Liisa Ero ja viestinté-
neuvos Ismo Kosonen, liikenne- ja viestinti-
ministerio

johtaja Jorma Koivunmaa, Viestintévirasto
hallintoneuvoston puheenjohtaja  Markku
Laukkanen, piddjohtaja Arne Wessberg, toimi-
alajohtaja Olli-Pekka Heinonen, hallintojoh-
taja Jussi Tunturi, ohjelmapééllikké Heikki
Vuohelainen ja tuottaja Minna Hannula,
Yleisradio

- johtaja Jorma Miettinen, Alma Media Oyj

- toimittaja Jommi Ounap.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— SBS Radiot.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Késitellessddn hallituksen esitystd HE 241/2001
vp viestintdimarkkinoita koskevan lainsdddan-
ndn muuttamisesta liikennevaliokunta piti tér-
kednd, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpitei-
siin, jotta Yleisradio Oy velvoitetaan antamaan
jatkossa vuosittain eduskunnalle kertomus julki-
sen palvelun tehtdvdn toteutumisesta. Tadmin
seurauksena lakia Yleisradio Oy:std muutettiin
lailla 396/2003, jossa hallintoneuvostolle sdi-
dettiin tehtdviksi antaa yhtion toiminnasta vuo-
sittainen kertomus eduskunnalle. Lain perustana
olleessa hallituksen esityksessd HE 112/2002 vp
viestintdmarkkinoita koskevan lainsdddénnon
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muuttamisesta todettiin, ettd vuosittaisen kerto-
muksen avulla annetaan eduskunnalle sddnnolli-
sesti tietoa Yleisradio Oy:n toiminnasta ja pa-
rannetaan sen mahdollisuutta valvoa yhtion toi-
mintaa hallintoneuvoston vélitykselld. Eduskun-
nalle annettava kertomus on uusi véline, jonka
avulla toteutetaan hallintoneuvostolle jo sdddet-
tyjé tehtdvid. Kertomuksen pohjalta eduskunnal-
la on mahdollisuus kdyda keskustelua Yleisra-
dio Oy:n julkisesta palvelusta, sen tarjoamien
palvelujen sisélléstd ja yhtion toiminnasta
yleensé. Kertomus ja siitd kdytava julkinen kes-
kustelu parantavat myds kansalaisten mahdolli-
suuksia seurata ja arvioida Yleisradio Oy:n jul-
kisen palvelun tehtdvin tiyttdmistd. Edelleen
kertomuksen on tarkoitus sisdltdd sekd tietoja
hallintoneuvoston omasta toiminnasta ettd yh-
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tion toiminnasta yleenséd. Tarkempia sdédnndksia
sisdllostd el annettu, vaan se on hallintoneuvos-
ton pédtettdvissa.

Nyt annettu kertomus on ensimmaéinen, jonka
hallintoneuvosto on eduskunnalle antanut. Va-
liokunta katsoo, ettd kertomus antaa ehdotetulla
tavalla eduskunnalle hyvdn mahdollisuuden tar-
kastella Yleisradio Oy:n julkista palvelua, sen
tarjoamien palvelujen sisdltod ja yhtion toimin-
taa yleensd. Siirryttdessd analogisista ldhetyk-
sistd digitaalisiin Yleisradio Oy eldd muutoksen
aikoja, miké vaikuttaa yhtion toimintaan ja myds
rasittaa taloutta. Tdmén vuoksi valiokunta kat-
s00, ettd vuosittaisen kertomuksen antaminen
eduskunnalle on hyvd menettely, jota pitdd jat-
kaa.

Julkinen palvelu

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
Yleisradio Oy:std annetun lain 7 § méérittelee
julkisen palvelun. Pykéldssd sdddetddn, ettd
Yleisradio Oy:n tulee tuoda tdyden palvelun
yleisradio-ohjelmisto jokaisen saataville yhta-
ldisin ehdoin. Erityisind tehtdvini laissa maini-
taan muuan muassa kansanvallan tukeminen tie-
toja, mielipiteitd ja keskustelua tarjoamalla, ko-
timaisen kulttuurin tukeminen, luominen ja ke-
hittdminen sekd kulttuurin vélittiminen, sivista-
minen sekd suomen- ja ruotsinkielisten kansa-
laisten kohteleminen yhtéldisin perustein. Té-
mén liséksi toiminnan tulee valmistaa, tuottaa ja
lahettdd suomalaisia ohjelmia ja vélittdd uutisia
ja ohjelmia Suomen ja ulkomaiden vélilla.
Kertomuksessa todetaan, ettd yleinen julki-
sen palvelun periaate tdyden palvelun ohjelmis-
to kaikille suomalaisille samalla maksulla asuin-
paikasta riippumatta saa ldhes yksimielisen kan-
natuksen. Valiokunta pitdé tarkednd, ettid Yleis-
radio Oy:n ohjelmisto on kattavaa, laadukasta
sekd monipuolista ja monimuotoista. Valiokun-
ta korostaa ohjelmiston kotimaisuuden lisdksi
julkisen palvelun tehtdvaan liittyvid vihemmis-
toille osoitettuja palveluja. Vihemmistot, kuten
kuulovammaiset ja kuurot, on hyvé ottaa huo-
mioon myds valtavéestolle osoitetuissa ohjel-
missa siten, ettd esimerkiksi Yleisradio Oy:n

lahettdmissd vaaliohjelmissa jarjestetddn viitto-
makielinen tulkkaus. Valiokunta kiinnittda
Yleisradio Oy:n hallintoneuvoston huomiota sii-
hen, ettd Yleisradio Oy:n tulee toiminnassaan
tarkastella julkisen palvelun tehtivdd sekd sen
toteuttamista ja edelleen kehittdmisti ylla maini-
tuilla alueilla ja myds asiantuntijakuulemisessa
esiin nousseessa liikenteelle ja sitd kautta suu-
relle yleisolle tidrkedssd kysymyksessd oikea-
aikaisten liikennetiedotteiden varmistamisessa.

Liikennevaliokunta on hallituksen esitykses-
td HE 241/2001 vp viestintimarkkinoita koske-
van lainsddddnnon muuttamisesta antamassaan
mietinndssd LiVM 5/2002 vp pitdnyt julkisen
palvelun mééritelméa ja julkisen palvelun rahoi-
tusjarjestelmédd laajana, yhteiskuntapoliittisena
kysymyksend, joka liittyy suoraan yhteiskunnan
demokraattisiin, yhteiskunnallisiin ja kulttuuri-
siin tarpeisiin sekd tarpeisiin turvata viestinnin
monimuotoisuus. Liikennevaliokunta piti edel-
leen tdrkeédnd, ettd turvataan Yleisradio Oy:n
mahdollisuudet toteuttaa julkisen palvelun teh-
tivinsd samalla turvaamalla useiden toimijoi-
den mahdollisuudet toimia terveen kilpailun
puitteissa. Valiokunta katsoi, ettd on varmistet-
tava ja seurattava, ettd julkisen palvelun maéri-
telmé ja rahoitusjérjestelma vastaavat julkiselle
palvelulle asetettavia vaatimuksia.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitd4 tarke&-
nd, ettd julkisen palvelun tehtidvéa ja sen toteutu-
mista seurataan. Valiokunta kiinnittda tdssd yh-
teydessd huomiota Yleisradio Oy:n itselleen
asettamiin kuuntelija- ja katsojatavoitteisiin.
Niiden tavoitteiden seurauksena Yleisradio Oy
kilpailee kuuntelijoista ja katsojista kaupallis-
ten toimijoiden kanssa ldhettdmilld samanta-
paista ohjelmaa samanaikaisesti ndiden kanssa.
Tamé johtaa valittavana olevan tarjonnan tur-
haan supistumiseen. Tosin valintamahdollisuu-
det lisddntyvidt digitaalisten ldhetysten myoté.
Valiokunta suhtautuu kriittisesti  Yleisradio
Oy:n asettamiin kuuntelija- ja katsojatavoittei-
siin eikd pida tillaista kilpailua katsojista kau-
pallisten toimijoiden kanssa tarkoituksenmukai-
sena vaan katsoo, ettd Yleisradio Oy:n tulee en-
sisijaisesti panostaa laadun yllapitdmiseen. Tés-
sd yhteydessd valiokunta korostaa Yleisradio



Oy:n ldhettdmien ohjelmien laadun merkitysti
yleensdkin koko toimikentdn tarjonnan laadun
yllapitdjana.

Yleisradio Oy:n toiminta

Liikenne- ja viestintdvaliokunta kiinnittdd uu-
delleen tdssd yhteydessd huomiota siihen, ettid
Euroopan yhteison perustamissopimukseen liite-
tysséd poOytdkirjassa jasenvaltioiden julkisen pal-
velun yleisradiotoiminnasta todetaan, ettéd jisen-
valtioiden julkinen yleisradiotoiminta liittyy
suoraan jokaisen yhteiskunnan demokraattisiin,
yhteiskunnallisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin sa-
moin kuin tarpeeseen turvata viestinnin moniar-
voisuus. Tdmén vuoksi on sovittu siitéd, ettd Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen méaa-
raykset eivit rajoita jisenvaltioiden toimivaltaa
rahoittaa julkista yleisradiotoimintaa. Tdmi
edellyttdd kuitenkin, ettd rahoitus mydnnetddn
yleisradioyritykselle kunkin jésenvaltion anta-
man, médrittelemin ja jarjestimén julkisen pal-
velun tehtdvin tdyttamiseksi. Rahoitus ei myds-
kddn saa vaikuttaa yhteison kauppa- ja kilpailu-
olosuhteisiin sellaisessa laajuudessa, ettd se oli-
si yleisen edun vastaista, kun samalla otetaan
huomioon tédllaisen julkisen palvelun tehtdvén
toteuttaminen.

Hallituksen esitystd HE 112/2002 vp viestin-
tdmarkkinoita koskevan lainsddddnnoén muutta-
misesta késiteltdessé liikennevaliokunnan huo-
miota kiinnitettiin asiantuntijakuulemisessa sii-
hen, ettd esityksessd jdi Yleisradio Oy:n asema
edelleen episelviksi. Samalla kun esityksessi
vahvistettiin Yleisradio Oy:n rooli julkisen pal-
velun tehtdvien toteuttamisessa, jdi avoimeksi,
miten Yleisradio Oy:n rahoitus turvataan. Valio-
kunta katsoi tuolloin, ettd koko suomalaisen
joukkoviestinnin kentdn ja kansalaisten tiedol-
listen ja viestinnéllisten oikeuksien kannalta on
tarkedd, ettd viestintimarkkinalain yhteydessa
Yleisradio Oy:n asema myds taloudellisten toi-
mintaedellytysten kannalta selkiytetddn. Laki-
esityksen perusteluissa viitattiin siihen, etté
Yleisradio Oy:n tulevat digitaalipalvelut voivat
toimia tdrkeind demokraattisen tietoyhteiskun-
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nan kehittdmisen muotoina. Edelleen todettiin,
ettd timad edellyttdd julkiselta vallalta aktiivisia
toimia ndiden palvelujen turvaamiseksi.

Liikennevaliokunta totesi, ettd viestintimark-
kinat kehittyvét niin nopeasti, ettd sekd Yleisra-
dio Oy:n asemaa ja tehtivia ettd kaupallisten toi-
mijoiden toimintamahdollisuuksia tulee seurata
ja arvioida. Valiokunta piti tietoyhteiskunnan
palvelujen tuottamista tidrkednd ja katsoi, ettd
digitaaliseen televisiotoimintaan siirtymistd tu-
lee edistdd. Tdmin vuoksi valiokunta ehdotti hy-
viksyttaviksi lausuman, jossa edellytettiin halli-
tuksen selvittdvén ensi tilassa tarvittavat lisdtoi-
met digitaaliseen televisiotoimintaan siirtymi-
sen nopeuttamiseksi. Liikenne- ja viestintdmi-
nisterio onkin kertomusvuonna asettanut parla-
mentaarisen tyoryhmin, jonka tirkeimpana teh-
tdvani oli laatia ehdotus Yleisradio Oy:n rahoi-
tuksesta, kun siirrytddn kokonaan digitaaliseen
toimintaan.

Hallintoneuvoston esityksen pohjalta valtio-
neuvosto antoi 22.5.2003 asetuksen, jonka mu-
kaan televisiomaksua korotetaan vuosittain in-
flaatiota vastaavasti lisdttynd 1 %:lla analogis-
ten ja digitaalisten paillekkéisten ldhetyskustan-
nusten kattamiseksi ja sisidltopalvelujen kehitta-
miseksi. Kertomuksen mukaan yleisradiotoimin-
nan rahoitusjérjestelmdd on edelleen muutettu
siten, ettd kaupallisten televisioyhtididen mak-
sama toimilupamaksu on viestintimarkkinalain
voimaantulon myotd puolitettu. Tadmai vdhentida
vuositasolla Yleisradio Oy:n tuottoja 20—25
miljoonalla eurolla. Toimintatapojen ja raken-
teiden kehittdmiselld kustannustasoa sopeutet-
tiin kertomusvuonna hallintoneuvoston vahvis-
tamiin menokehyksiin ja kdyttomenobudjetti oli
noin 18 miljoonaa euroa edellisvuotta pienempi.
Valiokunta kantaa huolta Yleisradio Oy:n rahoi-
tuksesta ja sen riittdvyydestd ja korostaa samal-
la, ettd toiminnassa tulee ottaa huomioon Suo-
men yleiset taloudelliset kehykset. Valiokunta
pitddkin huolestuttavana sitd, ettd menojen kat-
tamiseen on kdytettdvd Digita Oy:n myynnisté
saatuja ja saatavia tuloja, ja katsoo, ettd tulee
pyrkid sdédstoihin.
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Pdiitosehdotus ettd tamd mietinto ldhetetddn tiedoksi
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ehdottaa, Yleisradio Oy:lle.

ettd eduskunta hyviksyy kertomuksen ja

Helsingissd 29 péivind lokakuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Matti Kangas /vas Pertti Salovaara /kesk

jas.  Leena Harkimo /kok Arto Seppélé /sd
Saara Karhu /sd Timo Seppéla /kok
Inkeri Kerola /kesk Harry Wallin /sd
Risto Kuisma /sd Lasse Virén /kok
Erkki Pulliainen /vihr Raimo Vistbacka /ps
Eero Reijonen /kesk (osittain) vjds. Reijo Paajanen /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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