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—  Suomen Kuluttajaliitto
— MTV3 Oy

Johdanto

— TDC Oy.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavan viestinté-
markkinalakia, radiotaajuuksista ja telelaitteista
annettua lakia, sdhkdisen viestinnén tietosuoja-
lakia sekd erdiden markkinaoikeudellisten asioi-
den késittelystd annettua lakia.

Esitykselld on tarkoitus panna kansallisesti
tdytdntoon ne sdhkoisen viestinndn direktiivei-
hin kohdistuvat muutokset, jotka on hyvéksytty
joulukuussa 2009.

Viestintédvirasto saisi esityksen mukaan eréi-
td uusia toimivaltuuksia, joiden perusteella se
voisi jatkossa asettaa huomattavan markkinavoi-
man yritykselle uudenlaisia kédyttdoikeuden luo-
vutusvelvoitteita. Uudet luovutusvelvoitteet
koskisivat viestintdpalvelun tarjontaan ldheises-
ti liittyvié tukipalveluita.

Lisdksi Viestintdvirasto voisi velvoittaa tele-
yrityksen eriyttdméén jonkin toiminnallisen ko-
konaisuuden sen muusta liiketoiminnasta eriis-
sd poikkeuksellisissa tilanteissa, jos laissa mai-
ritellyt edellytykset tdyttyvét ja jos komissio hy-
viaksyy tdmin velvoitteen asettamisen tietylle
huomattavan markkinavoiman yritykselle.

Viestintdvirasto voisi my0s vastaisuudessa
asettaa teleyritykselle sellaisia velvoitteita sekd
luovutusvelvollisuuden kéyttod koskevia ehto-
ja, jotka ovat vilttdmittomid, jotta kdyttooikeu-
den luovutusvelvollisuus voidaan teknisesti to-
teuttaa. Kyseessd voisi esimerkiksi olla jokin
kiyttdoikeuden kiytdnnon toteuttamisen kannal-
ta valttiméaton toimenpide.

Euroopan komissiolla tulisi esityksen mu-
kaan olemaan jossain méérin merkittdvampi roo-
li siind prosessissa, jossa Viestintdvirasto aset-
taa huomattavan markkinavoiman yritykselle
velvoitteita. Viestintdviraston on esityksen mu-
kaan kuultava komission ohella my&s eurooppa-

laisten sddntelyviranomaisten yhteistydelinté
velvoitteita asettaessaan.

Esitykselld puututtaisiin médrdaikaisten vies-
tintdpalvelusopimusten ketjuttamiseen. Kulutta-
jan irtisanomisoikeutta voitaisiin rajoittaa
médrdaikaisesti enintddn kahden vuoden ajan.
Kuluttajalle pitdisi tarjota kahden vuoden sopi-
muksen ohella aina my6s 12 kuukauden viestin-
tdpalvelusopimusta. Teleyritys ei saisi jatkaa
médrdaikaista sopimusta uudella méiérdaikaisel-
la sopimuksella ilman kuluttajan kanssa tehtyé
uutta nimenomaista sopimusta.

Viestintdpalveluita koskeva yleispalveluvel-
vollisuus kattaisi esityksen mukaan tulevaisuu-
dessa selvemmin myds vammaisten kédyttdjien
oikeudet. Vammaisten kéyttdjien erityistarpeis-
ta huolehtiminen olisi jatkossa yleispalveluvel-
vollisen teleyrityksen vastuulla. Vammaisille
kayttdjille olisi esityksen tultua voimaan tarjot-
tava samat perusviestintidpalvelut kuin muille-
kin kéyttdjille ndiden oikeuksia vastaavalla ta-
valla.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd huhtikuuta 2011.

Lakialoite

LA 67/2010 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan viestintdmarkkina-
lain (393/2003) 128 §:44 muutettavaksi siten,
ettd pykidldssd edellytettdisiin nimenomaisesti,
ettd padsy hatdpalveluihin on turvattu myos ver-
kon héiridtilanteissa luotettavasti ja ettd kaikis-
sa viestintdverkon tirkeysluokissa, joissa ei ole
kiintedd varavoimalaitosta tai varavoimansyot-
tomahdollisuutta sekd sopimusjérjestelmdd ul-
kopuolisen varavoimantoimittajan kanssa, tulee
akuston minimivarmistusaika pidentdd 12 tun-
tiin.



Perustelut

Toimenpidealoitteet

TPA 25/2007 vp

Toimenpidealoitteen mukaan hallituksen tulee
ryhtyd toimenpiteisiin Prepaid-puhelinten osta-
ja- tai kdyttdjatietojen pakolliseksi rekisterdimi-
seksi ja tuntematonta numeroa kayttivén soitta-
jan puhelimen tunnistetictojen saamiseksi
héirikdinnin ja rikollisuuden estdmiseksi.

LiVM 21/2010 vp — HE 238/2010 vp

TPA 11/2009 vp

Toimenpidealoitteen mukaan hallituksen tulee
ryhtyé toimenpiteisiin, ettd TeliaSonera Finland
Oyj lopettaa vilittomasti lankapuhelinyhteyk-
sien yksipuoliset katkaisemiset sekd palauttaa
edelleen yhteydet sinne, mistd ne on dskettdin
katkaistu, ja ettd Suomessa ryhdytddn lankapu-
helinverkkopalvelujen vapaaseen kilpailuun,
jolloin asiakkaat voivat valita haluamansa puhe-
linoperaattorin kéyttdessddn lankapuhelinpalve-
luja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta toteaa, ettd esitys sisdltdd useita
merkittdvid kuluttajien asemaa viestintdpalvelu-
jen kdyttdjind parantavia ehdotuksia. Taméankal-
taisia ehdotuksia ovat mm. ensimmaéisen lakieh-
dotuksen médrdaikaisten viestintipalvelua kos-
kevien sopimusten ketjuttamisen kieltoa koske-
va ehdotus (70 a §), ehdotus oikeudesta maksaa
erisséd liittymén rakentamisesta aiheutuvat kus-
tannukset (60 e §) ja ehdotus kuluttaja-asiamie-
hen oikeudesta midritd selkedsti oikeudetonta
hyotyd tavoitteleva palvelu suljettavaksi
(121 b §). Lisdksi esityksessd pyritddn mm. pa-
rantamaan vammaisten asemaa viestintdpalve-
luiden kdyttdjind. Valiokunta toteaa, ettd esityk-
selld puututaan useisiin olennaisiin viime vuosi-
na viestintdmarkkinoilla esiintyneisiin kulutta-
jan asemaa viestintdpalveluiden kéyttdjana kos-
keviin ongelmiin. Valiokunta pitdd niitd ehdo-
tuksia erittdin kannatettavina.

Puhelinnumeron siirrettivyys

Ensimmadisen lakiehdotuksen 51 §:n numeron
siirrettdvyyttd koskevasta ehdotuksesta on
asiantuntijakuulemisessa tuotu esille toisistaan
huomattavasti poikkeavia nakemyksid. Esityk-
sen mukaan kayttdjd voisi saada puhelinnume-
ronsa siirretyksi toisen teleyrityksen liittyméén,
vaikka numero olisikin kéytdssd sellaisessa liit-
tyméssé, josta on voimassa midrdaikainen sopi-
mus. Ehdotuksella ei olisi vaikutusta liitty-
mésopimusten voimassaoloon. Osa lausunnon-
antajista on kuitenkin katsonut, ettd mikali sdén-
tely koskee esityksen mukaisesti myds voimas-
sa olevia sopimussuhteita, timi voisi olla ongel-
mallista omaisuuden suojan kannalta.
Valiokunta on pohtinut perusteellisesti kysei-
sen sddnnoksen asianmukaisuutta eri nakokul-
mista ja arvioinut esille tuotuja erilaisia sidéinte-
lyvaihtoehtoja. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan esityksen mukainen menettely vas-
taa kidytdntod useimmissa muissa EU-maissa. Li-
sdksi valiokunnan saaman selvityksen mukaan
mm. numeronsiirtoprosessin kdytinndn toteu-
tuksen kannalta olisi erittdin ongelmallista, jos
sdannos koskisi pelkdstddn uusia sopimuksia.
Valiokunta kiinnittdd huomiota my®os siihen, ettd
teleyritykset eivét voi nykyisenkédén lainsdadéan-
non perusteella velvoittaa kdyttdjid kidyttdméan
liittymidén eikd nykyinenkddn lainsdddanto si-
ten varsinaisesti takaa teleyrityksille tuloja liit-
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tymin kaytostd. Voimassaolevien sopimusten
voimassaoloon tai sopimuksen perusteella tele-
yritysten saamiin mahdollisiin kiinteisiin kuu-
kausimaksuihin ehdotuksella ei olisi vaikutusta.
Néin ollen valiokunta katsoo, ettd ehdotuksella
ei ole kohtuuttomia vaikutuksia teleyritysten
kannalta. Valiokunta katsoo, ettd ehdotuksen
erittiin tirkeiden, tietyissé tapauksissa jopa kan-
salaisten perusturvallisuuteen liittyvien yhteis-
kunnallisten intressien ja sddnndksen tavoittei-
den toteutumisen kannalta on vélttimatonta, ettd
ehdotettu sddntely ei koske pelkdstddn uusia so-
pimussuhteita. Saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd ehdotusta asianmukaisena ja
kannatettavana esitetyssd muodossa.

Valiokunta toteaa, ettid se pitdd selvénd, ettd
kayttdjélld tulee olla tehdystd numeronsiirrosta
huolimatta oikeus pitdd kdytossddn maariaikai-
sen sopimuksen loppuun asti myoskin se liitty-
mé, jota koskeva sopimus edelleen jad numeron-
siirrosta huolimatta voimaan jéljelld olevaksi so-
pimuskaudeksi ja josta hdn on velvollinen edel-
leen maksamaan myds mahdolliset sopimuksen
mukaiset kiintedt kuukausimaksut sopimuskau-
den loppuun asti.

Hatatekstiviestit

Ensimméisen lakiehdotuksen 55 §:n mukaan pu-
helinverkossa toimiva teleyritys olisi jatkossa
velvollinen osaltaan huolehtimaan siitd, ettd
kayttdjéat saavat puhelimitse ja tekstiviestilld yh-
teyden maksutta yleiseen hdtdnumeroon. Ehdo-
tus luo osaltaan perustaa numeroon 112 perustu-
vien tekstiviestien kdyttoonotolle hitidilmoituk-
sen tekemisessd. Valiokunta pitdd ehdotusta erit-
tdin kannatettavana, mutta toteaa, ettd pelkka te-
leyrityksid koskeva velvoite ei mahdollista vield
yleiseen hitdnumeroon perustuvien hatdteksti-
viestien kayttdonottoa.

Suomessa hétdilmoituksen tekeminen teksti-
viestilld on tilld hetkelld mahdollista erillisilld
puhelinnumeroilla, jotka ovat kaikissa 15 héta-
keskuksessa hitidkeskuskohtaisia, ja kyseisen
palvelun kdyttd vaatii rekisterditymistd. Valio-
kunta pitdd nykyisté tilannetta mm. kansalaisten
yhdenvertaisuuden ja turvallisuuden kannalta

Perustelut

epdtyydyttidvinad ja kiyttdjan kannalta liian han-
kalana.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille huo-
li siité, ettd yhtendinen numeroon 112 perustuva
hététekstiviestijarjestelmé ei ole asiaa koskevan
useita vuosia kestdneen valmistelun jilkeen vie-
lakddn valmis kéyttoonotettavaksi. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan uudistettu ja
yleiseen hatdnumeroon perustuva hitatekstivies-
tipalvelu tullaan ottamaan kéytt6on hatdkeskus-
jérjestelmidn meneillddn olevan uudistamisen
mahdollistamassa aikataulussa.

Valiokunta pitdé erittdin tirkedn, ettd nume-
roon 112 perustuvien hitdtekstiviestien kéyt-
toonottoa pyritddn kiirehtimdin kansalaisten tur-
vallisuuden ja yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Eri kiyttijiryhmien oikeudet

Valiokunta toteaa, ettd esitys siséltdd erittdin tér-
keitd ja kannatettavia mm. vammaisten viestin-
tdpalvelujen kéyttdjien asemaa parantavia ehdo-
tuksia.

Ensimmadisen lakiehdotuksen 60 ¢ §:ssd ehdo-
tetaan yleispalveluvelvollisuutta koskevan sién-
noksen kohdalla mainittavaksi ensimmaéisté ker-
taa nimenomaisesti vammaiset heidén erityistar-
peidensa huomioimiseksi. Ehdotuksen mukaan
yleispalveluliittymén tulee olla sellainen, ettd
kaikki kayttdjdt, myds vammaiset, voivat kéyt-
tdd hitapalveluita, soittaa ja vastaanottaa koti-
maan ja ulkomaan puheluita sekd kayttdd muita
tavanomaisia puhelinpalveluita. Liittymén on li-
siksi mahdollistettava kaikille kéyttdjille tarkoi-
tuksenmukainen internetyhteys. Ehdotuksen
mukaan Viestintdvirasto voi antaa tarkempia
teknisid méaardyksid siitd, miten liittyma tulee
teknisesti toteuttaa tai mitd teknisid ominaisuuk-
sia liittyméssé tulee olla, jotta myds vammaiset
voivat sitd kayttaa.

Valiokunta pitdd ehdotusta periaatteellisesti
merkittdvini ja kannatettavana ja toteaa, etté eh-
dotuksen kautta eri kéyttdjairyhmien padsy myos
erilaisten tietoyhteiskunnan palveluiden piiriin
voidaan pyrkié jatkossa turvaamaan nykyisté pa-
remmin.



Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd ehdotus on erittdin
kannatettava erityisesti vammaisten oikeuksien
turvaamisen kannalta. Valiokunnan késityksen
mukaan esitetty pykdldmuotoilu ei kuitenkaan
sellaisenaan valttiméttd riitd yksin turvaamaan
vammaisten kayttijien oikeuksia ja kansalaisten
yhdenvertaisuuden edistimistd myds kdytdnnon
tasolla. Esityksen perusteluissa on mainittu joi-
takin sellaisia palveluita, joita yleispalveluvel-
voitteen teknisestd toteuttamistavasta riippuen
voitaisiin tietyissd tilanteissa katsoa kuuluvan
yleispalveluvelvoitteen piiriin. Valiokunnan na-
kemyksen mukaan asia edellyttda kuitenkin pait-
si selvitystd, myoskin tarkempaa alemmanas-
teista sddntelyd ehdotetun sddntelyn kdytinnon
soveltamisen perustaksi. Valiokunta pitdd tér-
keédnd, ettd esim. vammaisten kdyttdjien yhtdldi-
set oikeudet turvataan asetuksessa ja Viestinti-
viraston méédrdyksessd tarkemmin maédritellylla
tavalla kansallisen sddntelyn ja direktiivien aset-
tamien raamien puitteissa. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan arvioinnissa tulee huomioi-
da myds teknologianeutraalisuutta koskevat vaa-
timukset.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd ehdotuksen tavoitteiden turvaami-
seksi eri kdyttdjdryhmistd ja erityisesti heiddn
tarpeidensa mukaisista viestintédpalveluista tuli-
si sddtdd ehdotetun sddnnoksen lisdksi tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Sadtdmailla
asiasta tarkemmin asetuksella voidaan pyrkid
varmistamaan sddntelyn toimiminen myds kdy-
tdnnon tasolla. Viestintdviraston tulee esityksen
perustelujen mukaan perustaa vammaispalvelu-
tyoryhmé, johon kuuluu keskeisend edustus
vammaisjdrjestdistd. Valiokunta korostaa, ettd
asian arvioinnissa on tirkedd pyrkid hyodynta-
médn monipuolisesti kyseisen tydryhmén asian-
tuntemusta.

Kuluttaja-asiamiehen méiriys palvelun sul-
kemisesta

Kuluttaja-asiamiehelle ensimmaéisen lakiehdo-
tuksen 121 b §:ssd ehdotettu toimivalta maarata
palvelu suljettavaksi tuo mahdollisuuden suoja-
ta tarvittaessa suurenkin kuluttajajoukon etua ti-
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lanteessa, jossa jollakin palvelulla selvésti tavoi-
tellaan lainvastaisesti oikeudetonta taloudellista
hyotyd. Valiokunta pitdd ehdotusta erittdin kan-
natettavana.

Kyseisessd ehdotuksessa sdddetddn myds sii-
td, ettd jos kuluttaja-asiamies madrad jonkin pal-
velun suljettavaksi ja piétds jaa pysyvaksi, tele-
yrityksen tulee palauttaa kuluttajille palvelusta
saamansa kuluttajan maksamat varat. Ehdotuk-
sen mukaan, mikéli teleyritykselle palvelusta
kertyneet varat eivdt riitd kaikkien kayttédjien
saatavien kattamiseen, varat on palautettava saa-
tavien mukaisessa suhteessa. Asiantuntijakuu-
lemisissa on tuotu esille, ettd teleyrityksella tuli-
si olla palautusvelvollisuus vain niithin maksui-
hin, jotka teleyritys on pidéttdnyt pdatoksen tie-
doksisaantihetkesta.

Valiokunta toteaa selkeyden vuoksi, ettd se
pitdd selvind, ettd teleyrityksen palauttamisvel-
vollisuus ei velvoita teleyritystd palauttamaan
kuluttajalle sellaisia varoja, jotka se on jo ehti-
nyt tilittdd edelleen oikeudetonta taloudellista
hyotyé tavoitelleelle palveluntarjoajalle.

Eriiti muita kysymyksié

Ensimmadisen lakiehdotuksen 37 a §:n mukaan
Viestintdvirasto voi asettaa teleyritykselle sel-
laisia kéyttdoikeuden Iuovutusvelvollisuuden
kiyttod koskevia ehtoja, jotka ovat valttaimétto-
mid, jotta kdyttdoikeuden luovutusvelvollisuus
voidaan teknisesti toteuttaa. Asiantuntijakuu-
lemisissa on tuotu esille, ettd vaikka kayttdoi-
keuden luovutusvelvollisuuden ldhtékohtana on,
ettd teleyrityksen ei tarvitse rakentaa tai tehdi
kohtuuttomia investointeja velvollisuuden téyt-
tamiseksi, ehdotetun 37 a §:n mukaan Viestinta-
virasto voi madrdtd siitd, ettd esimerkiksi
yhteenliittdmisrajapintojen tulee olla jonkin tek-
nisen standardin tai suosituksen mukaisia. Eréi-
den lausuntojen mukaan timéi saattaa edellyttad
teleyritykseltd huomattavia investointeja, mika
olisi ristiriidassa edelld mainitun ldhtékohdan
kanssa.

Valiokunta pitdd kuitenkin saamansa selvi-
tyksen perusteella selvdnd, ettd Viestintdviras-
ton madrddmit kiyttdoikeuden luovutusvelvol-



LiVM 21/2010 vp — HE 238/2010 vp

lisuudet eivdt velvoita teleyritystd esim. tilan-
teissa, joissa silld ei ole luovutuksen kohteena
olevaa verkkoa tai omaisuutta. Ndin ollen vel-
vollisuus ei edellytd rakentamista tai olennaisia
investointeja velvollisuuden tiyttdmiseksi. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan vaati-
mukset eivit myodskddn edellytd investointeja
uusiin jirjestelmiin tai laitteisiin, mutta niista
voi aiheutua kohtuullisia médrittely- ja muutos-
kustannuksia.

Ehdotetussa ensimmadisen lakiehdotuksen
70 a §:ssd sdddetddn viestintipalvelusopimuk-
sen kestosta ja kuluttajan oikeudesta irtisanoa
sopimus niin sanotun sosiaalisen suoritusesteen
tilanteissa tai jos sopimuksen pitiminen voimas-
sa on muun erityisen syyn takia héinen kannal-
taan kohtuutonta. Mainitun pykéldn mukaan te-
leyritys ei saa perid kuluttajalta viestintépalvelu-
sopimuksen kdyttdmaittd jadvain sopimusaikaan
kohdistuvia maksuja. Selkeyden vuoksi valio-
kunta toteaa, ettd kyseiset ehdotetut sddnnokset
eivét koske tilanteita, joissa kayttija on siirtynyt
kiyttdmédn toisen teleyrityksen liittyméd ja
viestintdpalvelu jad kayttimattd siksi, ettd kéyt-
tdjd on hyodyntdnyt ehdotetun 51 §:n mukaista
numeronsiirtomahdollisuutta.

Evisteiden kiytto

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd
kolmannen lakiehdotuksen 7 §:ssd tarkoitettua
evisteiden kayttod koskevaa kéyttdjadn suostu-
musta ei tulisi voida antaa pelkéstién selainoh-
jelman asetusten kautta, vaan suostumuksen tu-
lisi olla nimenomainen. Valiokunta toteaa, ettd
saamansa selvityksen mukaan nimenomaisen
suostumuksen edellyttiminen jokaisella evis-
teen kéyttokerralla aiheuttaisi sdhkdisten palve-
lujen kéytettdvyydelle huomattavia haasteita.
Kéytdnnossd timé voisi esimerkiksi jonkin tie-
tyn verkkosivuston tai sdhkdisen palvelun koh-
dalla tarkoittaa sitd, ettd kdyttdjd joutuisi anta-
maan useita suostumuksia esim. klikkaamalla
hiirelld suostumuspainikkeita useita kertoja, en-
nen kuin hén pidisisi lainkaan kadyttimaan verk-
kosivuston tai jonkin palvelun sisiltoa.

Perustelut

Valiokunta katsoo, ettd esitetty suostumuk-
sen edellyttiminen on kayttdjin kannalta joka
tapauksessa parannus nykyiseen, kieltomahdol-
lisuutta edellyttidviédn sdéntelyyn verrattuna. Ky-
seiseen pykélddn sisdltyy myds sddnnds siité,
ettd palvelun tarjoajan tulee suostumuksen lisdk-
si antaa kéyttdjille ymmarrettévit ja kattavat tie-
dot tallentamisen tai kdyton tarkoituksesta. Li-
sdksi kdytto on sallittu ainoastaan palvelun vaa-
timassa laajuudessa eiki silld saa rajoittaa yksi-
tyisyyden suojaa enemmaén kuin on vélttiméaton-
td. Valiokunta toteaa, ettd se pitdd saamansa sel-
vityksen perusteella ehdotusta perusteltuna,
kéyttdjan oikeuksien kannalta asianmukaisena ja
tietoyhteiskunnan palvelukehityksen etujen mu-
kaisena.

Voimaantulo

Valiokunta toteaa, ettd esityksessd on ehdotettu
tietyille sdanndksille erillisid, mutta varsin 14-
hell toisiaan olevia voimaantuloajankohtia. Va-
liokunta katsoo, ettd esitettyjen sddnndsten olisi
tarkoituksenmukaista tulla voimaan yhtéaikai-
sesti.

Varautuminen aiheuttamiin

sahkokatkoksiin

myrskyjen

Valiokunta on kisitellyt hallituksen esityksen
yhteydessd myos lakialoitetta LA 67/2010 vp,
joka koskee esimerkiksi myrskyjen aiheuttamiin
sdahkokatkoksiin varautumista viestintdverkko-
jen toiminnan osalta. Asiantuntijakuulemisissa
on tuotu varsin yhtendisesti esille, ettd jo nykyi-
silld sdhkonsyottod koskevilla vaatimuksilla
pystytddn vastaamaan noin 96 %:iin kaikista on-
gelmatilanteista. Néissd ongelmatilanteissa séh-
kokatkon kesto on alle kolme tuntia. Sen sijaan
sindnsd harvinaisiin kesdlld 2010 myrskyvahin-
kojen aiheuttamiin erittdin pitkdkestoisiin ja laa-
joja kayttdjairyhmid koskeviin sdhkonjakelun
katkoksiin 12 tunnin akkuvarmistusta koskeva
ehdotus toisi parannusta. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan ehdotuksen toteuttaminen
aiheuttaisi kuitenkin erittdin huomattavia kus-
tannuksia silld saavutettavaan hyotyyn verrattu-
na. Valiokunta ei néin ollen pida ehdotusta kan-



Perustelut

natettavana ja ehdottaa lakialoitteen hylkdamis-
ta.

Valiokunta pitdd sen sijaan tdrkednd, ettd
viestintdverkkojen toimintavarmuutta erilaisis-
sa poikkeuksellisissa tilanteissa pyritddn kehit-
tdmadn ja selvitetddn tapoja, joilla tdhan tavoit-
teeseen voidaan pyrkid tarkoituksenmukaisin ja
kustannustehokkain keinoin.

Prepaid-liittymien rekisterointi

Valiokunta on kisitellyt hallituksen esityksen
yhteydessd anonyymien prepaid-liittymien re-
kisterdintid ~ koskevaa  toimenpidealoitetta
TPA 25/2007 vp. Valiokunta toteaa, ettd asian-
tuntijakuulemisissa on tuotu esille useita kdytén-
ndn haasteita prepaid-liittymien mahdollisen re-
kisterdinnin osalta. Lisdksi valiokunnan saaman
selvityksen mukaan on todennékdistd, ettd asias-
ta on tulossa l&hitulevaisuudessa ehdotuksia EU-
tasolla. Niilld perusteilla valiokunta ehdottaa,
ettd toimenpidealoite hyldtién.

Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd asiaa olisi
tirkedd selvittdd edelleen ja arvioida niitd toi-
menpiteitd, joilla prepaid-liittymien kayttoon
tilld hetkelld liittyvid ongelmia voitaisiin eh-
kéista.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

60 ¢ §. Yleisten puhelinpalveluiden tarjontaa
koskeva yleispalveluvelvollisuus. ~ Valiokunta
ehdottaa, ettd esityksen 60 ¢ §:n 4 momenttiin li-
sdtddn asetuksenantovaltuus, jonka perusteella
eri kiyttdjaryhmistd ja heiddn erityistarpeistaan
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Valiokunta pitdd tdtd tdrkednd ehdotetun
sadnnoksen kiytdnnon toimivuuden kannalta.
Valiokunta ehdottaa myoés esityksen 60 ¢ §:n
3 momentin siirtdmistd 4 momentiksi, jolloin
ehdotettu 4 momentti siirtyy 3 momentiksi. Li-
saksi valiokunta ehdottaa saamansa selvityksen
perusteella, ettd esityksen 60 §:n 4 momenttiin
lisdttdisiin myds maininta siitd, ettd ennen ase-
tuksen antamista Viestintdviraston tulisi tarvit-

LiVM 21/2010 vp — HE 238/2010 vp

taessa laatia myds selvitys vammaisten erityis-
tarpeista.

Voimaantulosddnnds. Valiokunta katsoo, ettd
esitettyjen sddnnosten olisi tarkoituksenmukais-
ta tulla voimaan yhtdaikaisesti. Téstd syysti va-
liokunta ehdottaa, ettd voimaantulosddnnoksen
1 momentista poistetaan 51 §:n 1 momentin eril-
listd voimaantuloaikaa koskeva maininta.

Aloitteet

Valiokunta ehdottaa, ettd toimenpidealoitteet
TPA 25/2007 vp ja TPA 11/2009 vp seké laki-
aloite LA 67/2010 vp hylétéén.

Péidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2.—4. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 60 c 9:n 3 ja 4 momentti ja voi-
maantulosddnnoksen 1 momentti muu-
tettuina (Valiokunnan muutosehdo-
tukset),

ettd lakialoite LA 67/2010 vp hyldtddn
ja

ettd toimenpidealoitteet TPA 25/2007
vp ja TPA 11/2009 vp hyldtddn.

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

60 ¢ §

Yleisten puhelinpalveluiden tarjontaa koskeva
vleispalveluvelvollisuus

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella
sdddetddn edelld 2 momentissa tarkoitetun tar-
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koituksenmukaisen internet-yhteyden véhim-
méisnopeudesta. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn tarkemmin edelld 2 momentissa tar-
koitetuista eri kdyttdjdaryhmistd ja heiddn eri-
tyistarpeistaan yleispalveluvelvollisuuden puit-
teissa. Ennen asetuksen antamista Viestintédvi-
raston on tarvittaessa laadittava selvitys tiedon-
siirtopalveluiden markkinoista, tilaajien enem-
miston kaytdssd olevasta yhteysnopeudesta ja
teknisestd kehitystasosta, arvio sdintelyn talou-

Helsingissd 10 pdivind joulukuuta 2010

dellisista vaikutuksista teleyrityksille sekd selvi-
tys vammaisten erityistarpeista.

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

(5 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd

jés.  Leena Harkimo /kok
Kalle Jokinen /kok
Risto Kuisma /sd
Lauri Kéhkonen /sd
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Téma laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
20 . (Poist.)
(2—5 mom. kuten HE)
Markku Pakkanen /kesk

Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Janne Seurujérvi /kesk
Ilkka Viljanen /kok
Anne-Mari Virolainen /kok

vjds. Sari Palm /kd.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Eduskunta-aloitteet
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
	Hallituksen esitys
	Lakialoite
	Toimenpidealoitteet

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Aloitteet

	Päätösehdotus

