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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 23/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi radiotaajuuksista ja
telelaitteista annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 péivind lokakuuta 2006 1a-
hettényt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun
lain muuttamisesta (HE 179/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- viestintineuvos Antti Kohtala, liikenne- ja
viestintdministerid

- neuvotteleva lakimies Pertti Suortti ja yli-in-
sinoori Pekka Koskenheimo, Viestintdvirasto

- lakimies Pauliina Sipil4, radioverkkosuunnit-
telun ryhmédesimies Matti Jokisalo ja radio-
taajuusasiantuntija Pekka Kemppinen, Digita
Oy

- lakiasioiden paillikké Riikka Téhtivuori, Fi-
Com.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeri

—  puolustusministerio

— Ilmailulaitos

—  Yleisradio

—  Elisa Oyj

— SWelcom Oy

— TeliaSonera Oyj

—  Finnet-liitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ettd radiotaajuuksista ja
telelaitteista annettuun lakiin tehddén sdhko-
magneettista yhteensopivuutta koskevan jidsen-
valtioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd anne-
tun direktiivin muuttamisesta johtuvat viestinta-
verkkolaitteita ja viestintdverkkoja koskevat
muutokset.

Samassa yhteydessa lakiin tehddén myos mui-
ta muutoksia. Radiolupaa koskevaan sidintelyyn
lisdtddn televiestinndn voimavarojen antamista
suuronnettomuuksien lievittimiseen ja pelastus-
toimiin koskevan yleissopimuksen edellyttdmat
lievennykset. [lman lupaa kiytettivén luvanva-
raisen radioldhettimen tunnistamista ja paikan-
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tamista helpotetaan siten, ettd Viestintdvirastol-
le annetaan oikeus kdyttdd tunnistamistietoja
my0s tdhdn kayttotarkoitukseen. Valtioneuvos-
ton ja Viestintdviraston radiotaajuuksien kayt-
tod koskevaa toimivaltajakoa muutetaan. Radio-
taajuuksien keskeiset kayttdjairyhmit vel-
voitetaan varautumaan poikkeusoloihin. Liséksi
lakiin ehdotetaan tehtdvin erditd muita vahaisii,
lahinnd teknisluonteisia muutoksia.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan direktiivin
mukaisesti siten, ettd lait on annettu viimeistdan
20 pdivanad tammikuuta 2007 ja sihkomagneet-
tista yhteensopivuutta koskevat sddnnokset tule-
vat voimaan 20 pdivdnd heindkuuta 2007. Mui-
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den muutosten on tarkoitus tulla voimaan mah-
dollisimman pian lakien antamisen jilkeen.

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Johtolause. Valiokunta esittdd hallituksen esi-
tyksessd olevien pykélien lisdksi muutettaviksi
21 a §:n 2 momenttia, 21 b §:44 ja 21 ¢ §:44 sekd
sitd, ettd lisitddn uusi siirtymasdiannos.

6 §. Radiotaajuuksien kdytto. Pykélélld muute-
taan sddnnoksid, jotka koskevat radiotaajuuk-
sien kdytostd mdadrddmisen toimivallan jakoa
valtioneuvoston, liikenne- ja viestintiministe-
ridn ja Viestintdviraston valilld. Esityksessd eh-
dotetussa uudessa 5 momentissa ehdotetaan, ettd
liikenne- ja viestintdministerio ratkaisisi harkin-
tavaltansa mukaan huomattavia vaikutuksia
omaavassa yksittdistapauksessa, onko ratkaise-
va viranomainen Viestintdvirasto vai valtioneu-
vosto.  Valtioneuvostosta  annetun  lain
(175/2003) 10 §:n mukaan valtioneuvosto rat-
kaisee paddministerin esityksestd ministerididen
keskeisen toimivaltakysymyksen ja 14 §:ssd sédd-
detdédn, ettd ministerion péétettdviksi kuuluva
asia on yksittdistapauksessa siirrettiva yleisis-
tunnossa ratkaistavaksi, jos sen katsotaan ole-
van niin laajakantoinen tai periaatteellisesti tér-
ked, ettd se olisi ratkaistava yleisistunnossa. Tal-
16in siirtdmisestd paattdd yleisistunto pddminis-
terin tai asianomaisen ministerin esityksesta.
Valiokunta ei ndiden sddnndsten johdosta
pidd asianmukaisena, ettd harkintavalta asian
siirtdmisestd valtioneuvostolle olisi liikenne- ja
viestintdministeriolld, ja ehdottaa sen vuoksi py-

kéldssd sdddettdvaksi, ettd huomattavia vaiku-
tuksia omaavissa yksittdistapauksissa kyseisen
taajuusalueen kayttdsuunnitelma vahvistetaan
aina 2 momentissa tarkoitetussa taajuusalueiden
kéyttosuunnitelmassa, jonka valtioneuvosto
vahvistaa.

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset
momentin muotoiluihin.

21 a §. Radioldhettimen vaatimustenmukaisuu-
den varmistaminen. Hallituksen esityksen val-
mistelun jilkeen on Euroopan yhteisdjen komis-
sion televiestintdalan vaatimustenmukaisuuden
arviointi- ja markkinoiden valvontakomiteassa
késitelty lainopillista tulkintaa uuden EMC-di-
rektiivin ja telepéddte- ja radiolaitteiden vaa-
timustenmukaisuuden vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta annetun direktiivin (1999/5/EY) kes-
kindisestd soveltamisesta. Tdmin tulkinnan mu-
kaan EMC-direktiivin mukaisia sdhkdmagneet-
tisen yhteensopivuuden osoittamista koskevia
menettelyitd ei voida soveltaa telepéite- ja ra-
diolaitteisiin, koska ndméi laitteet eivit kuulu
uuden EMC-direktiivin soveltamisalaan. Tele-
pddte- ja radiolaitteisiin voidaan soveltaa
vain telepdéte- ja radiolaitedirektiivin menette-
lyitd. Téltd osin uusi EMC-direktiivi eroaa
kumottavasta edellisestd ~EMC-direktiivistad
(89/336/ETY), joka mahdollisti vaihtoehtoisena
menettelynd telepéidtelaitteiden ja radiolaittei-
den sdhkdmagneettisen yhteensopivuuden osoit-
tamisen myds EMC-direktiivin mukaisella me-
nettelylla.

Tdmin valvontakomitean késittelyssd olleen
tuoreen tulkinnan vuoksi hallituksen esitystd on
muutettava siten, ettd radiotaajuuksista ja tele-
laitteista annetusta laista poistettaisiin telepdite-
laitteiden ja radiolaitteiden osalta mahdollisuus
kéayttdd vaihtoehtoisena sdhkdmagneettisen yh-
teensopivuuden varmistamismenettelynd sahko-
turvallisuuslaissa sdddettivdd EMC-direktiivin



Paatosehdotus

mukaista menettelyd. Menettelyd voisi kayttaa
siten ainoastaan viestintdverkkolaitteiden vaa-
timustenmukaisuuden osoittamisessa.

Taméan vuoksi valiokunta ehdottaa voimassa
olevan lain 21 a §:n 2 momenttia muutettavaksi
siten, ettd poistetaan sdédnnds, jonka mukaan ra-
dioldhettimen sdhkomagneettista yhteensopi-
vuutta koskeva vaatimustenmukaisuus voidaan
osoittaa myo0s 21 §:n 1 momentin 3 b kohdassa
tarkoitetulla arviointimenetelmalla.

Valiokunta on tehnyt vastaavan muutoksen
momentin muotoiluun.

21 b §. Radiovastaanottimen vaatimustenmukai-
suuden varmistaminen. Valvontakomitean ké-
sittelyssd olleen tuoreen tulkinnan vuoksi valio-
kunta ehdottaa voimassa olevan lain 21 b §:44
muutettavaksi siten, ettd poistetaan sdanngs,
jonka mukaan radiovastaanottimen siahkomag-
neettista yhteensopivuutta koskeva vaatimusten-
mukaisuus voidaan osoittaa my6s 21 §:n 1 mo-
mentin 3 b kohdassa tarkoitetulla arviointimene-
telmdlld. Valiokunta on tehnyt vastaavan muu-
toksen pykéldn muotoiluun.

21 ¢ §. Telepddtelaitteen vaatimustenmukaisuu-
den varmistaminen. Valvontakomitean kisitte-
lyssé olleen tuoreen tulkinnan vuoksi valiokun-
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ta ehdottaa voimassa olevan lain 21 ¢ §:44 muu-
tettavaksi siten, ettd poistetaan sddnnos, jonka
mukaan telepditelaitteen sdhkdmagneettista yh-
teensopivuutta koskeva vaatimustenmukaisuus
voidaan osoittaa myos 21 §:n 1 momentin 3 b
kohdassa tarkoitetulla arviointimenetelmalld.
Valiokunta on tehnyt vastaavan muutoksen py-
kdldan muotoiluun.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds.  Valiokunta
ehdottaa, ettd hallituksen esitystd tdydennetddn
siten, ettd lakiin lisdtdédn sellaisia viestintdverk-
kolaitteita koskeva siirtymésdénnos, joiden séh-
komagneettista yhteensopivuutta koskeva vaa-
timustenmukaisuuden varmistaminen on tehty
vanhan EMC-direktiivin mukaisesti. Télla siir-
tymasddnnokselld pannaan tdytdntdon uuden
EMC-direktiivin 15 artiklan médrdys viestinti-
verkkolaitteiden osalta. Valiokunta on lisdnnyt
tatd koskevan sddnnoksen voimaantulo- ja siirty-
mésdinndksen 2 momentiksi.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinti-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti:

muutetaan radiotaajuuksista ja telelaitteista 16 pdivdnd marraskuuta 2001 annetun lain
(1015/2001)

6 §:n 2 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8§ §:n 3 momentti, 10 §:n 4 momentin 2 kohta, 19 §:n 5 mo-
mentti, 21 §:n 1 momentin 3 b kohta, 21 a §:n 2 momentti, 21 b §, 21 ¢ §, 21 d §, 22 §:n 2 momentti,
24 §:n 1 momentin 4 kohta, 30 §:n 1 momentti, 31 §:n 4 momentti ja 39 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 6 §:n 2 momentti, 8 §:n 3 momentti, 21 §:n 1 momentin 3 b kohta,
21 ag:n 2 momentti, 21 b §, 21 cg, 21 d §, 24 §:n 1 momentin 4 kohta ja 31 §:n 4 momentti laissa
46/2005, 19 §:n 5 momentti ja 22 §:n 2 momentti laissa 399/2003 sekd 39 §:n 1 momentti osaksi vii-
meksi mainitussa laissa ja mainitussa laissa 46/2005, sekd

lisdtddn 4 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 399/2003 ja 46/2005, uusi 3 d
kohta, 6 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainituissa laeissa, uusi 5 momentti, 7 §:dén,
sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainituissa laeissa, uusi 7 momentti, 10 §:n 4 momenttiin uusi
2 a kohta ja pykélédén, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 399/2003, uusi 8 momentti,
12 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainitussa laissa ja mainitussa laissa 46/2005, uusi
4 a kohta ja 2 momentti, 15 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 46/2005, uusi 7 ja 8
momentti, lakiin uusi 21 e §, 22 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 399/2003 ja
46/2005, uusi 3 momentti, 40 §:44n uusi 2 momentti sekd lakiin uusi 43 a, 43 b § ja siirtymdsddnnos
seuraavasti:

43§ koitetussa taajuusalueiden kayttosuunnitelmas-
(Kuten HE) sa.
63§ 7,8,10,12,15,19ja 21§
(Kuten HE)

Radiotaajuuksien kdytto

Viestintdviraston on 1 momentissa tarkoitet-
tuja méardyksid valmistellessaan toimittava yh-
teistyOssé liikkenne- ja viestintdministerion kans-
sa. Jos (poist.) yksittdisen taajuusalueen kayttoad
koskevalla miardykselld voi olla huomattavia
vaikutuksia viestintdmarkkinoiden yleiseen ke-
hitykseen, (poist.) kyseisen taajuusalueen kayt-
tosuunnitelma vahvistetaan 2 momentissa tar-

21 a § (Uusi)

Radioldhettimen vaatimustenmukaisuuden var-
mistaminen

Radioldhettimen, jonka valmistaja ei ole so-
veltanut 4 §:n 8 kohdassa tarkoitettuja yhdenmu-
kaistettuja standardeja tai on soveltanut niitd
vain osittain, vaatimustenmukaisuus on osoitet-
tava 21 §:n 1 momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoi-
tetulla arviointimenettelylla. (Poist.)



21b § (Uusi)

Radiovastaanottimen vaatimustenmukaisuuden
varmistaminen

Radiovastaanottimen ja radiolaitteen vastaan-
otinosien vaatimustenmukaisuus on osoitettava
21 §:n 1 momentin 1, 3 tai 4 kohdassa tarkoite-
tulla arviointimenettelylld. (Poist.) Yksinomaan
televisio- tai radio-ohjelmistoja vastaanotta-
maan tarkoitetun radiovastaanottimen vaatimuk-
senmukaisuus on osoitettava 21 §:n 1 momentin
I tai 3 b kohdassa tarkoitetulla arviointimenette-
lyll4.

21 ¢ § (Uusi)

Telepddtelaitteen vaatimustenmukaisuuden var-
mistaminen

Telepiitelaitteen vaatimustenmukaisuus on
osoitettava 21 §:n 1 momentin 1, 3 a tai 4 koh-
dassa tarkoitetulla arviointimenettelylla. (Poist.)
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21d,21e,22,24,30ja31§
(Kuten HE)

5 luku
Eriniiset sadannokset

39,40,43 aja43b§
(Kuten HE)

Voimaantulo- ja siirtymdsdiiinnokset

(1 mom. kuten HE)

Viestintdiverkkolaitetta, jonka vaatimusten-
mukaisuus on osoitettu tamdn lain voimaan tul-
lessa olleiden sddnnosten mukaisesti, saa tuoda
Suomeen myynti- tai luovutustarkoituksessa ja

saa Suomessa pitdd kaupan, myydd ja luovuttaa
toiselle 20.7.2009 saakka. (Uusi)

Helsingissé 21 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk

vpj. Matti Kangas /vas

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Leena Harkimo /kok
Saara Karhu /sd

Marjukka Karttunen /kok
Inkeri Kerola /kesk
Reino Ojala /sd

Erkki Pulliainen /vihr

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Eero Reijonen /kesk
Pertti Salovaara /kesk
Arto Seppald /sd
Timo Seppéld /kok
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /kok
Raimo Vistbacka /ps
vjds. Lyly Rajala /kok.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan että radiotaajuuksista ja telelaitteista annettuun lakiin tehdään sähkömag...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

