LiVM 25/2014 vp — HE 236/2014 vp

LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 25/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yksityi-
sista yleisisti satamista annetun lain seki kun-
nallisista satamajirjestyksisti ja liikennemak-
suista annetun lain kumoamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivini marraskuuta 2014 1i-
hettinyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi yksityisistd yleisistd sata-
mista annetun lain sekd kunnallisista satamajér-
jestyksisté ja lilkennemaksuista annetun lain ku-
moamisesta (HE 236/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Silja Ruokola ja liikenneneu-
vos Lassi Hilska, liikenne- ja viestintdminis-
terid

yksikonpéillikko Kaisa Sainio, Liikenteen

turvallisuusvirasto TraFi

- talousjohtaja Pekka Meronen, Helsingin kau-
punki

- liikennejohtaja Markku Koskinen, Hamina-
Kotka Satama Oy

- toimitusjohtaja Annaleena Mékild, Suomen

Satamaliitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Kemin kaupunki

— Naantalin kaupunki

— Hangon Satama Oy

—  Skéldvikin satama

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Suomen Varustamot ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kumottaviksi yksityisis-
td yleisistd satamista annettu laki sekd kunnalli-
sista satamajérjestyksistd ja litkennemaksuista
annettu laki.

Kumpaankin lakiin sisdltyy sddnnoksid, joi-
den voidaan katsoa olevan ristiriidassa perustus-
lain kanssa. Erilliselle satamalainsdddannolle ei

HE 236/2014 vp

nykytilanteessa ole tarvetta. Jatkossa satamatoi-
mintojen sddntely on tarkoituksenmukaisinta
jarjestdd kutakin erityiskysymystd koskevana
asiakohtaisena sdéntelyna.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kumottavak-
si yksityisistd yleisistd satamista annettu laki
(1156/1994) seké kunnallisista satamajarjestyk-
sistd ja litkennemaksuista annettu laki
(955/1976).

Esityksen ldhtokohtana on, ettd erilliselle sa-
tamalainsdddédnnélle ei ole enéé tarvetta. Esityk-
sen mukaan satamatoiminnan laintasoisen sdan-
telyn osalta on riittdvad, ettd tidssd toiminnassa
tulee noudattaa esimerkiksi maank&yttoad, ympa-
ristdd ja turvallisuutta koskevaa sddntelya.

Suomessa on tdlld hetkelld yhteensd
49 satamaa, joista osa on yleisid kunnallisia, osa
yleisid yksityisid ja osa yksityisid satamia. Ylei-
set satamat ovat huomattavilta osin kuntien
omistamia ja yleisten satamien tulisi periaattees-
sa olla kaikkien kdytettdvissd. Euroopan unio-
nin valtiontukisdéntelyn vaatimuksista johtuen
kuntalakiin (365/1995) tehtiin vuonna 2013
muutoksia, joiden johdosta kuntien satamat tu-
lee yhtidittdd vuoden 2014 loppuun mennessi.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan suurin
osa ulkomaankaupan satamista on jo yhtioitetty.

Kunnallisia satamia koskevassa laissa kun-
nallisista satamajérjestyksistd ja litkennemak-
suista séddetddn tilla hetkelld kunnanvaltuuston
hyvéksymistd satamajirjestyksestd, mahdolli-
suudesta médrdtd satamajérjestyksessd sen rik-
komisesta seuraamukseksi sakkoa seka yleisestd
liikkenteestd kunnalle suoritettavien maksujen
perimisestd ilman tuomiota tai padtdsta. Vastaa-
vasti yksityisid satamia koskevassa laissa yksi-
tyisistd yleisistd satamista sdddetddn sataman
perustamiseksi vaadittavasta valtioneuvoston lu-
vasta, kunnanvaltuuston hyviaksymaésti satama-
jérjestyksestd sekd jarjestyksen noudattamisen
tehosteena olevasta sakosta, jonka tuomitsee
yleinen alioikeus. Lisdksi sataman perustami-
seen ja olennaiseen laajentamiseen tarvitaan ny-
kyisin valtioneuvoston lupa. Valiokunnan saa-

man selvityksen mukaan tdmé luvanvaraisuus on
kuitenkin jddnyt 1dhinné kuolleeksi kirjaimeksi.

Asiantuntijakuulemisessa on osin vastustettu
esitystd ja tuotu mm. esille, ettd lakien kumoa-
misen myotd satamanpidon jérjestiminen, val-
vonta ja maksujen periminen voisi hdmirtya ja
kumoaminen aiheuttaisi todennékdisesti ristirii-
toja satamanpitéjien ja sielld toimivien tahojen
vélilld. Esitystd vastustavissa lausunnoissa on
myds tuotu esille, ettd ehdotetun lakien kumoa-
misen myotd satamien perustaminen ja niiden
toiminta ei ole endd kenenkién kontrollissa ja
valvonnassa. Useimmissa asiantuntijalausun-
noissa on kuitenkin tuettu esitystd satamalakien
kumoamisesta.

Satamajirjestykset

Kaikilla yleisilld satamilla tulee nykyisin olla
lain perusteella satamajirjestys. Satamajirjes-
tyksessd madritiddn sataman kayttdmisesté ja sa-
tama-alueella noudatettavista menettelyisti. Esi-
tyksen perustelujen mukaan satamajérjestysten
vaatimiselle laissa ei ole tarvetta, koska satamat
ovat rajattuja alueita, joilla sataman yllapité;jalla
on muutoinkin vahva intressi huolehtia jirjes-
tyksen ylldpitimisestd ja valvoa satamassa har-
joitettavaa toimintaa. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan jatkossa satama-alueella nou-
datettavien ohjeiden ja médrdysten sitovuus pe-
rustuisi mm. sopimukseen sataman yllépitdjin ja
sen kéyttdjien valilld. Lisdksi, kuten edelli jo on
todettu, satamatoiminnassa on noudatettava var-
sin runsaslukuiseen erityislainsdddantoon sisél-
tyvid vaatimuksia.

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu sata-
majérjestysten keskeistd kidytdnnon merkitystd
kansainvélisesti tunnustettuna asiakirjana myos
jatkossa. Valiokunta katsoo kuitenkin saamansa
selvityksen perusteella, ettd lakisdéteiselle kun-
nanvaltuuston hyviksymaélle satamajirjestysti
koskevalle velvoitteelle ei ole olemassa valtta-
métonté tarvetta. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan satamayhtiéiden on jatkossakin
mahdollista laatia ja hyviksyi satamajirjestyk-



sid, vaikka laki ei siihen jatkossa velvoittaisi-
kaan. Kédytdnnon menettelyin on myds mahdol-
lista esimerkiksi kuntien omistamien satamien
kohdalla jatkossakin Il&hettdd satamanpitédjin
laatima satamajdrjestys tiedoksi tai késittelyd
varten kunnanvaltuustolle, mikéli niin halutaan
menetelld.

Perustuslain kannalta ongelmalliset sdinnok-
set

Esityksen mukaan kumottavaksi ehdotettuihin
satamatoimintaa koskeviin lakeihin siséltyy
sddntelyd, jonka on katsottu olevan ongelmallis-
ta perustuslain vaatimusten kannalta. Nimi
sdannokset liittyvét valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan mahdollisuuteen méairiti sata-
majérjestyksessd satamajérjestyksen rikkomi-
sen seuraamukseksi sakko sekd mahdollisuu-
teen perid yleisestd liikenteestd kunnallisissa sa-
tamissa suoritettavat maksut ilman tuomiota tai
paitostd siind jérjestyksessd kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin sdédetdén.
Jatkossa satamien kaytostd perittdvit maksut oli-
sivat esityksen mukaan kaupallisia palvelumak-
suja, jotka perittdisiin tarvittaessa tavanomais-
ten maksujen perintdd ja ulosottoa koskevien
menettelyjen mukaisesti.

Valiokunta pitdd hyvéni, etti esityksen myo-
td lainsdddianndstd poistetaan valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan perustuslain kanssa ris-
tiriidassa olleet satamia koskevat sddnndkset.
Valiokunta korostaa kuitenkin maksujen perimi-
sen tehokkuuden keskeistd merkitysti toimialal-
la, jossa toiminta on hyvin kansainvélistd ja sa-
tamassa toimivat yritykset ovat tyypillisesti pe-
rdisin useista eri maista.
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Johtopaitokset

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdo-
tetulla satamatoimintaa koskevien lakien ku-
moamisella ei ole vdlittdmii taloudellisia vaiku-
tuksia eikd vaikutuksia valtion talousarvioon.
Ehdotuksella ei valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan arvioida olevan mydskaan merkitta-
vid yleisid vaikutuksia satamatoimintaan tai kiy-
tdnnon meri- ja sisdvesikuljetuksiin.

Valiokunta pitdd hyvin4, ettd esityksen pitké-
aikaisessa valmistelussa on pyritty satamia kos-
kevan sddntelyn ajantasaistamiseen ja sdéntelyn
yksinkertaistamiseen. Valiokunta pitdd saaman-
sa selvityksen perusteella ehdotettua lakien ku-
moamista perusteltuna, mutta katsoo, etti ku-
moamisen vaikutuksia on tirke#d seurata jatkos-
sa. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd muussa lain-
sdfddanndssd olevat satamatoimintaa koskevat
sddnnokset tulisi kartoittaa mahdollisimman
pian ja tarvittaessa korjata siten, ettd niissi ote-
taan asianmukaisesti huomioon satamatoimin-
taa koskevien lakien kumoaminen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella litkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 27 pdivédnd marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jés.  Mikko Alatalo /kesk
Thomas Blomgqvist /r
Markku Eestild /kok
Ari Jalonen /ps
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Suna Kymaéldinen /sd
Hanna Tainio /sd

Eila Tiainen /vas

Ari Torniainen /kesk
Reijo Tossavainen /ps
Mirja Vehkaperi /kesk.
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