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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 26/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi aluksen teknisesté tur-
vallisuudesta ja turvallisesta kiytostia ja laiksi
laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta
sekd laeiksi erdiden niihin liittyvien lakien
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivénid marraskuuta 2009 14-
hettdnyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti kdsiteltdvaksi hallituksen esityksen
laiksi aluksen teknisestd turvallisuudesta ja tur-
vallisesta kdytostd ja laiksi laivavéestd ja aluk-
sen turvallisuusjohtamisesta sekd laeiksi erdi-
den niihin liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 250/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Minna Kiviméki ja hallitus-
neuvos Anna Sotaniemi, liikenne- ja viestin-
taministerio

- yli-insind6ri Harri Halme, sosiaali- ja ter-
veysministerio

toimistopddllikkd Tapio Gardemaister, toi-

mistopédllikko Pertti Haatainen ja toimisto-

pédllikko Ove Hagerlund, Merenkulkulaitos

- merentutkimuksen yksikon padllikké Kimmo
Kahma, Ilmatieteen laitos

- johtaja Veijo Hiukka, Varustamoliikelaitos

- johtava tutkija Martti Heikkild, Onnettomuus-
tutkintakeskus

- jdrjestosihteeri Reima Angerman, Suomen
Konepdillystoliitto

- toimitsija [lpo Minkkinen, Suomen Merimies-
Unioni ry

- merikapteeni, asiantuntija Jukka Kantola,

Suomen Varustamot ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  oikeusministerio

—  Tyoterveyslaitos

—  Suomen Merimies-Unioni ry

— Suomen Veneilyliitto

— Venealan Keskusliitto Finnboat.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki aluk-
sen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta
kéaytostd seka laki laivaviestd ja aluksen turval-
lisuusjohtamisesta. Lisdksi muutettaisiin merila-
kia, alusturvallisuuden valvonnasta annettua la-

HE 250/2009 vp

kia ja laivavden luetteloinnista annettua lakia
sekd kumottaisiin ihmishengen turvallisuudesta
merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen liitteen muutosten lainsdddén-
ndn alaan kuuluvien méardysten voimaansaatta-
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misesta annetun lain 2 §, aluksen lastiviivojen
médradmisestd ja merkitsemisestd suoritettavas-
ta maksusta annettu laki sekd kansainvéliseen
merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja
vahdinpitoa koskevaan vuoden 1978 yleissopi-
mukseen tehtyjen muutosten lainsddddnnon
alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattami-
sesta ja niiden soveltamisesta annetun lain 2 §.

Ehdotetuilla laeilla saatettaisiin aluksen meri-
kelpoisuutta ja turvallista kdytt6d sekd laivan-
isdnndn turvallisuusjohtamisjirjestelméé koske-
vat sddnnokset perustuslaissa edellytetylld taval-
la lain tasolle. Nykyisin ndmé séddnndkset ovat
pddosin merilaissa ja sen nojalla annetuissa val-
tioneuvoston asetuksissa. Lisdksi Merenkulku-
laitos on antanut asiaa koskevia midrdyksia.

Ehdotetussa laissa aluksen teknisesté turvalli-
suudesta ja turvallisesta kdytostd sdddettdisiin
ithmishengen turvallisuudesta merelld vuonna
1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen so-
veltamisalaan kuuluvan aluksen turvallisuusvaa-
timuksista, matkustaja-alusten turvallisuussiéan-
noistd ja -médrdyksistd annetun neuvoston di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvan kotimaan
matkoilla litkenndivdn matkustaja-aluksen tur-
vallisuusvaatimuksista, kalastusaluksen, eri-
koisaluksen, ro-ro-aluksen ja muun aluksen tur-
vallisuusvaatimuksista, aluksen lastiviivasta,
aluksen katsastuksesta, aluksenmittauksesta,
aluksen kidytostd sekd helikopteritoiminnasta
aluksella.

Laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtami-
sesta annettavassa laissa sdddettdisiin aluksen
miehityksestd ja laivavden péitevyydestd sekd
vahdinpidosta aluksella. Lisdksi lailla annettai-
siin kansainvélisen turvallisuusjohtamisséén-
ndston tdytintoonpanoa koskevan Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen tdytidntodnpa-

Perustelut

noa koskevat sddnnokset. Lakeihin sisdllytet-
tdisiin valtuutukset asetusten ja médrdysten an-
tamiseen. Liséksi lakeihin sisdllytettdisiin seu-
raamuksia ja oikeusturvaa koskevat sddnnokset.

Laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtami-
sesta annettavaan lakiin siséltyisi myo6s Kansain-
vélisen merityokonferenssin vuonna 2006 hy-
viksymédn merityotd koskevan yleissopimuksen
erditd lain alaan kuuluvia miarayksia.

Merilakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siitd kumotaan perustuslain ja ehdotettujen
uusien lakien kanssa ristiriidassa olevat tai paal-
lekkdiset sddnnokset. Alusturvallisuuden val-
vonnasta annettua lakia ehdotetaan muutettavak-
si, jotta viittaukset muuhun lainsdddéntoon vas-
taisivat uusien lakien nimikkeitd. Laivavéden
luetteloinnista annettua lakia ehdotetaan muutet-
tavaksi, jotta pitevyydet kirjataan merimiesluet-
teloon ja jotta viittaukset muuhun lainsédddén-
toon vastaisivat uusien lakien nimikkeitd. Lisék-
si mainittuja lakeja ehdotetaan muutettaviksi si-
ten, ettd virastojen nimet muutetaan litkennehal-
linnon virastouudistuksen mukaisiksi. Thmishen-
gen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 teh-
dyn kansainvilisen yleissopimuksen liitteen
muutosten lainsddddnnon alaan kuuluvien méaa-
rdysten voimaansaattamisesta annetusta laista
sekd kansainviliseen merenkulkijoiden koulu-
tusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevaan
vuoden 1978 yleissopimukseen tehtyjen muutos-
ten lainsdddédnnon alaan kuuluvien méadrdysten
voimaansaattamisesta ja niiden soveltamisesta
annetusta laista kumottaisiin padllekkédiset sdén-
ndkset. Samasta syystd kumottaisiin aluksen las-
tivilvojen médrddmisestd ja merkitsemisestd
suoritettavasta maksusta annettu laki.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yieisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiesitysten hy-
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viksymistd seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

Valiokunta pitdd esitystd tdrkednd Suomen
merenkulun turvallisuuden kannalta. Valiokun-
ta pitdd my0s hyviné, ettd nykyinen alusten tek-



Perustelut

nistd turvallisuutta koskeva varsin hajanainen
sddntely pyritddn kokoamaan yhtendiseksi koko-
naisuudeksi.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, etté
lakiesitys perustuu osin toisenlaisia olosuhteita
koskeviin direktiiveihin, jotka eivit valttimatta
kaikilta osin sovellu hyvin Suomea ympérdivin
meren erityisominaisuuksiin. Suomea ympéroi
saaristo, jollainen on koko maapallolla ainoas-
taan Ruotsin rannikolla sekéd pienelld alueella
Pohjois-Amerikassa. Suomi on myds ainoa val-
tio, jonka koko rannikko on talvella jadssa, poh-
joisessa ldhes puoli vuotta kalenterivuodesta. Li-
sdksi Suomen merialueilla ei ole juurikaan vuo-
rovettd. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Suomen
erityisolosuhteet otetaan huomioon myds lain
soveltamisessa merenkulun toimintaedellytys-
ten ja merenkulun turvallisuuden varmistami-
seksi.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille mm.
huoli kotimaanliikenteen matkustaja-alusten
mahdollisuuksista tdyttdd vaadittava tekninen
vaatimustaso. Liséksi on tuotu esille erillisen ns.
E-alueen maédrittelyn tarve saaristoalueita var-
ten. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ndyttdd selviltd, etteivdt useimmat yhteysaluslii-
kenteen alukset voi tiyttdd kiristyvid turvalli-
suusvaatimuksia, ellei niille myonnetd direktii-
vin mahdollistamia vapautuksia. Ensimmaéisen
lakiehdotuksen 18 § sisdltdd sddnnokset niin sa-
notun non-SOLAS-direktiivin soveltamisalaan
kuuluvan kotimaan matkoilla liikenndivdn mat-
kustaja-aluksen vapauttamisesta tietyistd direk-
titvin turvallisuusvaatimuksista Liikenteen tur-
vallisuusviraston pédétokselld. Valiokunta pitdd
tirkednd, ettd tdtd mahdollisuutta kéytetdén
asianmukaisesti suomalaisten matkustaja-alus-
ten ja saaristoalueiden kohdalla.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki alusten teknisestii turvallisuudesta ja
turvallisesta kiytosta

91 §. Alusturvallisuusrikkomus. Valiokunta eh-
dottaa saamansa selvityksen perusteella, ettd py-
kéldn rangaistussddnndstd muutetaan siten, etti
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sddnnostd sovelletaan, jollei teosta ole muualla
nimenomaan laissa sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta.

2. Laki laivaviestd ja aluksen turvallisuus-
johtamisesta

11 §. Miehityksen muuttaminen. Erddn asian-
tuntijakuulemisen yhteydessé tuotiin esille, ettd
laivaviked ja aluksen turvallisuusjohtamista
koskevan lakiehdotuksen 11 § merkitsisi huo-
nonnusta nykyiseen asetuksen aluksen miehityk-
sestd, laivavden pitevyydestd ja vahdinpidosta
(1256/1997) sédéntelyyn verrattuna. Esitetyn
kannan mukaan tyomarkkinajdrjestoilld tulisi
olla oikeus hakea muutosta aluksen miehityk-
seen samoissa tilanteissa kuin nykyisinkin. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan esityk-
sen ldhtokohtana voimassa oleviin asetuksiin si-
séltyvien sddnndsten suhteen on ollut, etti sién-
telyn sisdltod ei padsidntoisesti ole ollut tarkoi-
tus muuttaa.

Voimassa olevan asetuksen mukaan laivan-
isdnndn tulee vélittdmésti ilmoittaa Merenkul-
kulaitokselle, kun vahvistetun miehityksen pe-
rusteet muuttuvat. Merenkulkulaitos vahvistaa
tarvittaessa aluksen uuden miehityksen. Lakieh-
dotuksen 11 § eroaa voimassa olevan asetuksen
12 §:std siind, ettd lakiehdotuksen 11 §:n mu-
kaan Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarvit-
taessa uuden miehitystodistuksen, kun taas ase-
tuksen 12 §:n mukaan Merenkulkulaitos vahvis-
taa tarvittaessa aluksen uuden miehityksen. Va-
liokunta ehdottaa, ettd 11 §:n 2 momenttia muu-
tetaan siten, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto
tarvittaessa vahvistaa, ehdotetun antamisen si-
jasta, uuden miehityksen ja antaa uuden miehi-
tystodistuksen. Muutoksen tarkoituksena on
mm. selventdd tyomarkkinajéirjestdjen asemaa
uutta miehitystd vahvistettaessa. Talloin tyosuo-
jeluviranomaisten ja asianomaisten valtakunnal-
listen tyomarkkinajirjestdjen kuuleminen kuu-
luisi tavanomaiseen aluksen miehityksen muut-
tamispéédtdksen valmisteluun. Lakiesitykseen si-
sdltyy myds kohtia, jotka valiokunnan saaman
selvityksen mukaan aiheuttavat muutoksia voi-
massa oleviin asetuksiin, mm. asetukseen aluk-
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sen michityksestd, laivavden pitevyydestd ja
vahdinpidosta. Asiantuntijakuulemisissa on ko-
rostettu asetusten uudistamistarvetta ja sitd, ettd
olisi tdrkedd, ettd valmisteluun padsisivit vai-
kuttamaan kaikki merenkulkualan keskeiset toi-
mijat.

39 §. Merenkulkurikkomus. Valiokunta ehdot-
taa, ettd pykdldn 2 ja 10 kohtaa muutetaan laki-
teknisesti ja kieliasullisesti virheettdmédn muo-
toon siten, ettd pykdldn 2 kohtaan lisdtddn puut-
tuva sana on ja pykéldn 10 kohdan rangaistus-
sdannostd muutetaan siten, ettd sddnnostd sovel-
letaan, jollei teosta ole muualla nimenomaan
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta.

3. Laki merilain muuttamisesta

8 §. Kirjallinen ilmoitus. Valiokunta ehdottaa,
ettd 18 luvun 8 §:n 3 momentissa korjataan mi-
nisterion nimi asianmukaiseen muotoon liiken-
neministeriostd liikenne- ja viestintiministe-
rioksi.

4. Laki alusturvallisuuden valvonnasta anne-
tun lain muuttamisesta

Neljannen lakiesityksen sddnndkset ovat padl-
lekkéisid samanaikaisesti eduskunnan késitte-
lyssd olevan erdiden liikennehallinnon virasto-
uudistukseen liittyvien lakien muuttamisesta
sekd laiksi meriliikennetietojen kerddmisestd ja
meriliikenteen tilastojen laatimisesta annetun
hallituksen esityksen (HE 208/2009 vp) kanssa.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

Valiokunta ehdottaa, ettd 4. lakiehdotus hyla-
taén.

5. Laki laivavien luetteloinnista annetun lain
muuttamisesta

Viidennen lakiehdotuksen séddnnokset ovat osit-
tain paillekkiisid samanaikaisesti eduskunnan
késittelyssé olevan erdiden liitkennehallinnon vi-
rastouudistukseen liittyvien lakien muuttamises-
ta sekd laiksi meriliikennetietojen kerddmisesta
ja meriliikenteen tilastojen laatimisesta annetun
hallituksen esityksen (HE 208/2009 vp) kanssa.
Valiokunta ehdottaa, ettd 5. lakiehdotuksesta
poistetaan kaikki muu paitsi ehdotettu 6 §:n
3 momentti, jonka mukaan Liikenteen turvalli-
suusvirasto merkitsee merimiesluetteloon anne-
tut patevyyskirjat ja kelpoisuustodistukset. Va-
liokunta ehdottaa myds lakiehdotuksen johtolau-
setta korjattavaksi muutosten edellyttimalla ta-
valla.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestint-
valiokunta ehdottaa,

ettd 6., 7. ja 8. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina,

ettd 1., 2., 3. ja 5. lakiehdotus hyvdik-
sytidan  muutettuina  (Valiokunnan
muutosehdotukset), ja

ettd 4. lakiehdotus hyldtddn.

Laki

aluksen teknisesti turvallisuudesta ja turvallisesta kiytosti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetédén:



Paitosehdotus

1 luku
Yleiset sidnnokset
1—5§
(Kuten HE)

2 luku

SOLAS-yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvan aluksen turvallisuusvaatimukset

6—13 §
(Kuten HE)

3 luku

Non-SOLAS-direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvan kotimaan matkoilla liikennoivin mat-
kustaja-aluksen turvallisuusvaatimukset

14—20 §
(Kuten HE)

4 luku

Kalastusaluksen, erikoisaluksen ja muun
aluksen turvallisuusvaatimukset seki ro-ro-
aluksen keulaporttia koskeva erityisvaatimus

21—24§
(Kuten HE)

5 luku
Aluksen lastiviiva
25—34§
(Kuten HE)

6 luku

Aluksen katsastus

35—62§
(Kuten HE)
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7 luku
Aluksenmittaus
63—74§

(Kuten HE)

8 luku
Aluksen kiytto
75—78 §

(Kuten HE)

9 luku
Helikopteritoiminta aluksella

79 ja 80 §
(Kuten HE)

10 luku
Eriniiset siannokset

81—86 §
(Kuten HE)

11 luku
Rangaistukset

87—90 §
(Kuten HE)

91§
Alusturvallisuusrikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

(1—30 kohta kuten HE)

on tuomittava, jollei teosta ole muualla /aissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta, alusturvalli-
suusrikkomuksesta sakkoon.

92§
(Kuten HE)
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12 luku
Muutoksenhaku ja tiytintéonpano

93—95§
(Kuten HE)

Paitosehdotus

13 luku
Voimaantulo

96 ja 97 §
(Kuten HE)

Laki

laivaviestii ja aluksen turvallisuusjohtamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdéddetédén:

1 luku
Yleiset sidnnokset

1—3§
(Kuten HE)

2 luku
Aluksen miehitys, laivaviien pétevyys ja vah-
dinpito

4—10§
(Kuten HE)

113§
Miehityksen muuttaminen

(1 mom. kuten HE)

Liikenteen turvallisuusvirasto vahvistaa aluk-
selle tarvittaessa uuden miehityksen 6 §:n mu-
kaisesti ja antaa (poist.) uuden michitystodistuk-
sen.

12—26 §
(Kuten HE)

3 luku

ISM-asetuksen tiytintoonpanoa koskevat
sddnnokset

27—31§
(Kuten HE)

4 luku
Eriniiset sidnnokset
32—34§
(Kuten HE)

5 luku
Rangaistukset
35—38 3§
(Kuten HE)
398§
Merenkulkurikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

(1 kohta kuten HE)

2) laiminlyd 9 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyn
velvollisuuden huolehtia siitd, ettd aluksella on



Paitosehdotus

asianmukainen michitystodistus ja ettd alus on
miehitetty voimassa olevan miehitystodistuksen
mukaisesti ja vallitsevat olosuhteet huomioon
ottaen turvallisesti,

(3—9 kohta kuten HE)

10) rikkoo ISM-asetuksen 5 artiklassa sdddet-
tyd velvollisuutta noudattaa ISM-sddnnoston
osan A sddnnoksid, jotka koskevat aluksen tur-
vallisuusjohtamisjirjestelmad, turvallisuus- ja
ymparistonsuojeluohjelmaa, yhtion vastuuta, ni-
metyn henkilon vastuuta, aluksen paéllikon vas-
tuuta, hitdvalmiutta, ilmoittamisvelvollisuutta,
kunnossapitoa, asiakirjoja, tarkastuksia tai to-
distuskirjoja,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta, merenkulku-
rikkomuksesta sakkoon.
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40§
(Kuten HE)

6 luku
Muutoksenhaku ja tiytintéonpano
41—43 §

(Kuten HE)

7 luku
Voimaantulo

44 ja 45 §
(Kuten HE)

Laki

merilain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan 15 pdivani heindkuuta 1994 annetun merilain (674/1994) 1 luvun 8, 8 a- 8 ¢ §, 6 luvun

1 §:n 2 momentti sekd 20 luvun 9 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 1 luvun 8 § laeissa 369/1995 ja 924/1998, 1 luvun 8 a ja 8 b § maini-
tussa laissa 369/1995, 1 luvun 8 ¢ § laissa 1359/2002 sekd 20 luvun 9 § mainitussa laissa 369/1995 ja

laissa 462/1996,

muutetaan 6 luvun 1 §:n otsikko, 10 a luvun 8 ja 10 § sekd 18 luvun 6—38 §, 11, 12 ja 14 §, sellai-
sina kuin niistd ovat 10 a luvun 8 ja 10 § laissa 686/2008, seuraavasti:

6 luku
Aluksen piillikko

1§
Pddllikon kansalaisuus

10 a luku

Vastuu aluksen polttoaineen aiheuttamasta

pilaantumisvahingosta
8jal0§
(Kuten HE)
18 luku
Piivikirjat, meriselitys ja katsastus

6ja7§
(Kuten HE)
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83§ linen jdljennds tapahtumasta laivapdivakirjaan
o ja konepdivikirjaan tehdyistd merkinndista.
Kirjallinen ilmoitus (4 ja 5 mom. kuten HE)

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Ilmoituksen, joka on laadittava tdyttimalla 11,12 ja 14 §
litkenne- ja viestintdministerion vahvistaman (Kuten HE)
kaavan mukainen lomake, tulee sisdltdd seikka- . L
perdinen selostus tapahtumasta ja siitd, mika voi Voimaantulosdénnds
olla apuna arvosteltaessa sen syitd, sekd tdydel- (Kuten HE)

5.
Laki

laivavien luetteloinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

(poist.)

lisdtddn laivavden luetteloinnista 22 pdivind joulukuuta 2006 annetun lain (1360/2006) 6 §:44n
uusi 3 momentti, seuraavasti:

58 7,8,10ja 11§
(Poist.) (Poist.)
6§ Voimaantulosdinnds
(Kuten HE)

Merimiesluetteloon tallennettavat tiedot

Liikenteen turvallisuusvirasto merkitsee me-
rimiesluetteloon annetut patevyyskirjat ja kel-
poisuustodistukset.
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Helsingissd 27 paivdnd marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas Pentti Oinonen /ps
vpj. Saara Karhu /sd Markku Pakkanen /kesk
jés.  Marko Asell /sd Lyly Rajala /kok
Leena Harkimo /kok Tero Ronni /sd
Kalle Jokinen /kok Pertti Salovaara /kesk
Jyrki Kasvi /vihr Anne-Mari Virolainen /kok
Lauri Kéhkonen /sd vjds. Sari Palm /kd.
Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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