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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 29/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi pysidkointivirhemak-
susta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Lakialoite laiksi pysdkointivirhemaksusta an-
netun lain 9 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pédivand lokakuuta 2005 lai-
hettanyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdvaksi hallituksen esityksen
laiksi pysédkointivirhemaksusta annetun lain
7 §:n muuttamisesta (HE 168/2005 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa

— lakialoitteen laiksi pysékointivirhemaksus-
ta annetun lain 9 §:n muuttamisesta (LA
119/2003 vp — Saara Karhu /sd ym.), joka
on lahetetty valiokuntaan 13 péivéind mar-
raskuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi pysékointivirhemaksus-
ta annetun lain 9 ja 10 §:n muuttamisesta
(LA 151/2004 vp — Séde Tahvanainen /sd
ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 24
pdivani helmikuuta 2004 ja

— lakialoitteen laiksi pysékointivirhemaksus-
ta annetun lain 7 §:n muuttamisesta (LA

154/2005 vp — Anni Sinnemdki /vihr ym.),
joka on ldhetetty valiokuntaan 1 pdivina
joulukuuta 2005.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Ilari Hannula, oikeusmi-
nisterid

- vanhempi hallitussihteeri Anna-Liisa Tarvai-
nen, litkenne- ja viestintiministerid

- ylitarkastaja Riitta Aulanko, sisdasiainminis-
terid

- liitkenneinsin6dri Silja Siltala, Suomen Kun-
taliitto

- kunnallinen pysdkdinninvalvoja Kaija Kossi-
la, Helsingin kaupunki

- rakennuslakimies, pysdkdinninvalvoja Juha
Ruuth, Mikkelin kaupunki.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Autoliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Pysékdintivirhemaksusta annettua lakia muute-
taan siten, ettd liikenteellisistd syistd tapahtu-
valle pysékointivirhemaksun korottamiselle sda-

HE 168/2005 vp
LA 119/2003 vp
LA 151/2004 vp

LA 154/2005 vp

detty enimmdisméérd voidaan ylittdd enintdin
kymmenelld eurolla kaupunkien keskustan kal-
leimmalla pysékointimaksuvyohykkeella.

Versio 2.0
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Lakialoitteet

Lakialoitteen LA 119/2003 vp pdiasiallinen si-
siltd6 on muuttaa pysdkointivirhemaksulain
9 §:ssd madritty pysakointivirhemaksun maksu-
aika viikosta 14 vuorokauteen.

Lakialoitteen LA 151/2004 vp pddasiallinen
sisdltd on muuttaa pysidkointivirhemaksulain
9 §:ssd madritty pysakointivirhemaksun maksu-
aika viikosta kuukauteen ja korvata 10 §:ssé ole-

va viivastysmaksu korkolain mukaisella viivés-
tyskorolla.

Lakialoitteella LA 154/2005 vp korotetaan
korkeinta sallittua pysdkdintivirhemaksua niin,
ettd se nousee 40 eurosta 66 euroon. Aloite on
rinnakkaislakialoite hallituksen esitykselle HE
168/2005 vp laiksi pysédkointivirhemaksusta an-
netun lain 7 §:n muuttamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitd4 esitystd tarkoituksenmukaisena. Va-
liokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Uudistuksen ldhtokohtana on ollut, ettd
pysdkdintivirhemaksun kokonaisuudistus voi-
daan toteuttaa parhaiten samalla, kun uudiste-
taan rikesakko- ja rangaistusméiirdysmenettely-
lakeja, tai sen jidlkeen. Télld kannalla oli myds
oikeusministerion  alustavasta  ehdotuksesta
pyydettyjen lausuntojen antajien enemmisto.
Kokonaisuudistus on ajankohtainen myds sen
vuoksi, ettd perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd hallituksen tulee ryhtyé toimenpiteisiin rike-
sakko- ja rangaistusméidrdysmenettelyistd annet-
tujen sddnndsten saattamiseksi uuden perustus-
lain vaatimuksia vastaaviksi. Kokonaisuudistus
koskee yhtd hyvin pysdkointivirhemaksun suu-
ruutta, kuten virhemaksun yleistd korottamista,
korottamisen suuruutta ja korottamisen mahdol-
lista porrastamista pysdkoinnin haitallisuuden
mukaan, kuin muitakin pysédkointivirhemaksu-
jarjestelmédn toimintaan liittyvid kysymyksid,
kuten esimerkiksi maksuajan pidentdmistd. Oi-
keusministerié on kuitenkin katsonut, ettd nyt
ehdotettu pysdkointivirhemaksun enimmadis-
madrin hyvin rajoitettu ylittdmismahdollisuus ei
ole ristiriidassa tdmén kokonaisndkemyksen
kanssa.

Valiokunta ei pidd nyt annettua hallituksen
esitystd kovin tarpeellisena vaan katsoo, etté

asia olisi voitu hoitaa rikesakko- ja rangaistus-
madrdysmenettelylakien uudistuksen yhteydes-
sé tehtdvéssd pysidkointivirhemaksujérjestelmén
kokonaisuudistuksessa. Samassa yhteydessd on
my0s syytd harkita pysdkointivirhemaksun ja
joukkoliikenteen tarkastusmaksun keskendisté
suhdetta ja myds niiden suhdetta rikesakkoon.
Valiokunta kiirehtii valtioneuvoston toimenpi-
teitd asiassa.

Pysékointivirhemaksujérjestelmd  halutaan
nyt ehdotetun osauudistuksen yhteydessé siilyt-
tdd kaavamaisena ja yksinkertaisena sekd hel-
posti sovellettavana ja valvottavana. Jo nyt jar-
jestelmi on tavallaan kaksiportainen, kun vaa-
rallisimmista pysdkdinneistd voi seurata rike-
sakko, jonka mééraé poliisiviranomainen. Vaik-
ka haitan mukaan porrastuva virhemaksujérjes-
telmé periaatteessa olisikin oikeudenmukaisem-
pi kuin nyt esitetyn alueperiaatteen mukainen,
kaytdnnolliset syyt puoltavat esityksen mukais-
ta kaavamaisempaa jirjestelmédd. Haitan luon-
teen méadrittely ja arviointi monimutkaistaisi jar-
jestelmaii ja tekisi siitd vaikeasti sovellettavan.
Valiokunta katsookin, ettd jirjestelmédn tulee
sdilyd kaavamaisena eikd pysdkoinnivalvojille
tule siirtdd haitallisuuden arvointia, vaan timén
arvioimisen tulee jddda poliisiviranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on sanktioluontoisten
hallinnollisten seuraamusten, kuten joukko-
litkenteen tarkastusmaksun, osalta katsonut, etta
maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden pe-
rusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta
samoin kuin lain tdytdnt6onpanon perusteista tu-
lee saatdd lailla (PeVL 32/2005 vp). Myds
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pysdkdintivirhemaksu on luonteeltaan sanktio-
luontoinen hallinnollinen seuraamus, josta siten
on sdddettdvd lailla. Valiokunta katsoo tdhidn
liittyen, ettd kokonaisuudistuksen yhteydessé on
syytd harkita sekd pysdkdintivirhemaksun ettd
joukkoliikenteen tarkastusmaksun ylamé&éaria si-
ten, ettd asetuksenantovaltuuksin voidaan maa-
ratd kulloinkin sovellettavat miirat, jotta maia-
rien pienten tarkistusten vuoksi ei ole vélttama-
tontd hallituksen esityksin tehda tillaisia tarkis-
tuksia seuraamusten méériin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Lain nimike. Valiokunta katsoo, ettd pysakointi-
virhemaksun maksamista koskeva 9§ tulee
muuttaa, ja tdiméin johdosta lain nimike ehdote-
taan vastaavasti muutettavaksi. Valiokunta on
tehnyt vastaavan muutoksen lain nimikkeeseen.

Johtolause. Koska valiokunta ehdottaa muutos-
ta 9 §:44n johtolausetta on muutettava siten, ettd
siind mainitaan myos 9 §. Valiokunta on tehnyt
vastaavan muutoksen johtolauseen muotoiluun.

Aloitteet

Lakialoite LA 119/2003 vp

9 §. Valiokunta katsoo, ettd lain 9 §:ssd oleva
yhden viikon maksuaika on lyhyt, varsinkin kun
siihen liittyy 10 §:ssé oleva viivdstysmaksu, jon-
ka mukaan maksu nousee puolitoistakertaiseksi,
ellei maksua ole suoritettu viikon kuluessa. Va-
liokunnan tietoon on saatettu, ettd monet kunnat
eivit ole ryhtyneet toimenpiteisiin korotetun

maksun perimiseksi, jos se on suoritettu kahden
viikon kuluessa. Valiokunta kiinnittdd tdmén li-
séksi huomiota siihen, ettd pysdkointivirhemak-
su nousee paikoin timén lain voimaan tultua 50
euroon ja tilloin viivdstysseuraamus on 25 eu-
roa. Tétd ei voi pitdd aivan védhdisend seuraa-
muksena. Tdméan vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd maksuaikaa pidennetddn lakialoitteen eh-
dottamalla tavalla. Valiokunta ehdottaa kuiten-
kin pykéldn 1 ja 2 momentissa kdytetyn ilmauk-
sen "neljdntoista vuorokauden kuluessa" sijaan
ilmausta "kahden viikon kuluessa". Tdmi vastaa
mm. rikesakkomenettelystd annetun lain
(66/1983) 9 §:ssé rikesakon maksuajasta kaytet-
tyd ilmausta.

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset py-
kdldan muotoiluihin.

Lakialoitteet LA 151/2004 vp ja LA 154/2005
vp
Y1l lausumaansa viitaten valiokunta on asettu-

nut kielteiselle kannalle késittelemiensé aloittei-
den LA 151/2004 vpja LA 154/2005 vp suhteen.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn hallituk-
sen esityksen ja lakialoitteen LA
119/2003 vp pohjalta muutettuna (Va-
liokunnan muutosehdotukset) ja

ettd lakialoitteet LA 151/2004 vp ja LA
15472005 vp hyldtddn.
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Valiokunnan muutosehdotukset:

Laki

pysikointivirhemaksusta annetun lain 7 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan pysakointivirhemaksusta 3 pdivand huhtikuuta 1970 annetun lain (248/1970) 7 §:n 1
momentti ja 9 §, sellaisena kuin 7 §:n I momentti on laissa 969/2001, seuraavasti:

78§
(Kuten HE)

9§ (LA)

Ajoneuvon kuljettajalle on annettava kirjalli-
nen kehotus suorittaa maksu kahden viikon ku-
luessa kehotuksen antamispdivasta. Jollei kuljet-
tajaa tavata, voidaan maksukehotus kiinnittdd
ajoneuvoon nikyvélle paikalle.

Milloin maksukehotusta ei ole voitu antaa 1
momentissa mainitulla tavalla ajoneuvon kuljet-
tajalle, pysdkoinninvalvojan on viipyméttd an-
nettava maksusta vastuussa olevalle ajoneuvon
omistajalle tai haltijalle tiedoksi kehotus suorit-
taa maksu kahden viikon kuluessa tiedoksisaa-
misesta.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissé 2 pdivani joulukuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk
vpj. Matti Kangas /vas
jas.  Mikko Alatalo /kesk
Leena Harkimo /kok
Saara Karhu /sd
Risto Kuisma /sd
Reijo Paajanen /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Erkki Pulliainen /vihr
Pertti Salovaara /kesk
Arto Seppald /sd
Timo Seppéld /kok
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /kok
vjas. Lyly Rajala /kok.
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VASTALAUSE

Perustelut

Pysékointivirhemaksujen tarkoituksena on te-
hostaa pysdkdintikieltojen ja -rajoitusten nou-
dattamista ja pysdkointimaksujen maksamista.
Jos pysékdintivirhemaksu on liian pieni, se ei
ehkdise ennalta rajoitusten rikkomista tai kan-
nusta pysdkointimaksujen maksamiseen. Vali-
tettava tosiasia on, ettd pysdkointivirhemaksun
sallittu enimméismaird on nykyisellddn liian
matala, jotta se vaikuttaisi riittdvasti pysakointi-
rajoitusten noudattamiseen kaikkialla Suomessa.

Pysékointivirhemaksun tdytyy olla yhteenso-
piva myos pysdkointitaksojen kanssa. Pysidkdin-
nin maksullisuuden tavoitteet ovat ennen muuta
liikenteellisid. Maksujen térkein peruste on
asiointipysdkdinnin mahdollistaminen tilanteis-
sa, joissa paikkojen kysyntd ylittdd tarjonnan.
Pysékointimaksuilla on voitu vaikuttaa myds
asukas- ja yrityspysdkdintiin, kun paikat ovat ul-
kopuolisille autoilijoille maksullisia. Pysdkdin-
titaksojen korottamisen taustalla voi olla lisdksi
tarve turvata joukkoliikenteen kilpailukyky ti-
lanteessa, jossa joukkoliikenteen taksoja on ko-
rotettu.

Kalleimmilla alueilla pysdkdintivirhemaksu
on vain kaksinkertainen verrattuna seitsemén
tunnin maksulliseen pysdkdintiin. Téstd niko-
kulmasta nyt esitetty 10 euron korotus suurim-
paan sallittuun pysdkdintivirhemaksuun ei ole
riittdvad. Ei mydskddn ole perusteltua, ettd koro-
tus on rajattu vain suurten kaupunkien keskusto-

jen kalleimpiin maksuvydhykkeisiin, silld koro-
tuspaineita esiintyy muuallakin.

Esitdn suurimman sallitun pysékdintivirhe-
maksun korottamista 66 euroon. Kuten nykyéaén-
kin, pysékdintimaksua voisi korottaa my6s kun-
nan tietylld rajatulla alueella. Néin pysdkdointi-
virhemaksua voidaan nostaa enemmén suurten
kaupunkien keskustoissa, joissa pysdkointimak-
sutkin ovat korkeita. Laki kuitenkin mahdollis-
taisi pysékointivirhemaksun korottamisen myos
muilla alueilla, silloin kun siihen on liikenteel-
lisid perusteita. Suurimman sallitun maksun riit-
tdivd taso antaa mahdollisuuden eriyttdd
pysédkointivirhemaksuja hallituksen esityksessé
ajatellulla tavalla, koska se sisdltda riittdvén liik-
kumavaran.

Korotettu pysdkointivirhemaksu on ylipdénsi
voimassa 97 kunnassa. Kuten hallituksen esityk-
sessd todetaan, nykyddn korkein mahdollinen
pysédkointivirhemaksu 40 euroa on kéytdssi vain
kymmenessid kaupungissa. Suurimman sallitun
pysédkointivirhemaksun korottaminen ei tarkoi-
ta, ettd virhemaksut automaattisesti nousisivat,
vaan maksuista padtetdén aina kussakin tapauk-
sessa erikseen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

pysikointivirhemaksusta annetun lain 7 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan pysdkointivirhemaksusta 3 pdivand huhtikuuta 1970 annetun lain (248/1970) 7 §:n 1
momentti ja 9 §, sellaisena kuin 7 §:n 1 momentti on laissa 969/2001, seuraavasti:
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78 93§
Pysékointivirhemaksu on virheen laadusta (Kuten LiVM)
riippumatta 10 euroa. Sisdasiainministerion ase- E—
tuksella voidaan kuitenkin, jos liikenteellisten
syiden katsotaan vaativan, korottaa maksun Voimaantulosédnnds
madrd enintdén 66 euroksi. Korotus voi koskea (Kuten LiVM)
myds kuntaa tai kunnan tiettya aluetta. (Poist.)

Helsingissd 2 paivéind joulukuuta 2005

Erkki Pulliainen /vihr.
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