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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 3/2005 vp

Hallituksen esitys alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkiisemisestid vaonna 1973 teh-
tyyn kansainviliseen yleissopimukseen liitty-
vdidn vuoden 1978 poytikirjaan vuonna 1997
tehdyn muutospoytikirjan hyviksymisesti
seki laeiksi sen lainsdidinnon alaan kuuluvien
midriysten voimaansaattamisesta ja aluksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemises-
td annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 pidivdnd syyskuuta 2004 lai-
hettanyt liikenne- ja viestintidvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdvaksi hallituksen esityksen
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehki-
semisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen
yleissopimukseen liittyvdin vuoden 1978 poyta-
kirjaan vuonna 1997 tehdyn muutospoytékirjan
hyviksymisestd seki laeiksi sen lainsdddédnnon
alaan kuuluvien méiirdysten voimaansaattami-
sesta ja aluksista aiheutuvan vesien pilaantumi-
sen ehkdisemisestd annetun lain muuttamisesta
(HE 175/2004 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja ymparistovaliokunta ovat antaneet
asiasta  lausunnot  (PeVL 48/2004 vp  ja

YmVL 27/2004 vp), jotka on otettu timéin mie-
tinndn liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- merenkulkuneuvos Raimo Kurki, hallitusneu-
vos Sari Mikeld ja ylitarkastaja Laura Eiro,
litkkenne- ja viestintdministerid

- neuvotteleva virkamies Maija Pietarinen, ym-
péristoministerio

- yli-insindori Kalervo Jolma, Suomen ympi-
ristokeskus SYKE

- johtaja Erkki Kotiranta, Fortum Oyj

- osastopiillikké Jukka Kantola, Suomen Va-
rustamoyhdistys ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto ry
— Rahtialusyhdistys.

HALLITUKSEN ESITYS

Vuoden 1997 muutospdytékirjalla lisdtddn alus-
ten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéise-

HE 175/2004 vp

misestd vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen
yleissopimukseen liittyvdin vuoden 1978 pdyta-
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kirjaan (ns. Marpol 73/78 -yleissopimukseen)
uusi VI liite, joka siséltdd madrayksié alusten ai-
heuttaman ilman pilaantumisen ehkdisemisesta.
Muutospoytékirja tulee voimaan 19.5.2005
kaikkien sellaisten valtioiden osalta, jotka ovat
sitoutuneet muutospoytékirjaan ennen mainittua
ajankohtaa. Esitykseen sisdltyvit laki alusten ai-
heuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisesté

Perustelut

vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen yleissopi-
mukseen liittyvddn vuoden 1978 pdytikirjaan
vuonna 1997 tehdyn muutospoytikirjan lainsda-
ddnnoén alaan kuuluvien miirdysten voimaan-
saattamisesta ja laki aluksista aiheutuvan vesien
pilaantumisen ehkdisemisestd annetun lain
muuttamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Asiantuntijakuulemisen mukaan nyt kyseessa
oleva sddtely vdhentdd ilmaan tapahtuvia alus-
pddstdjd maailmanlaajuisesti ja varsinkin alus-
ten moottoreista perdisin olevia rikin ja typen
oksidipadstojd sekd alusten palonsammutuslait-
teista ja kylmailaitteista perdisin olevia kaasu-
pddstdja. Valiokunnan huomiota on kiinnitetty
my0s siihen, ettd MARPOL 73/78 -yleissopi-
muksen VI liitteen tultua voimaan kansainvali-
sessd merenkulkujdrjestdossd IMO:ssa voidaan
ryhtyd esittdiméidn kyseisen liitteen midrdysten
tiukentamista. Télloin vain liitteen ratifioineilla
mailla on mahdollisuus tarvittaessa dénestéa liit-
teen muutosehdotuksista.

Valiokunta korostaa, ettd Suomen kannalta
oleellisin asia on rikin oksidipddstdjen vdhene-
minen [timerelld. TAma on myds oleellisin muu-
tos Suomen lipun alla purjehtivien alusten osal-
ta, silld moottorivalmistajat ovat jo 1.1.2000 jal-
keen rakentaneet uudet dieselmoottorit VI liit-
teen typen oksidipdédstorajoitusten mukaisesti ja
muita edelli mainittuja péaédstorajoituksia on
Suomen ja EU:n toimesta saatettu jo aikaisem-
min voimaan.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viita-
ten valiokunta ehdottaa asetuksenantovaltuutta
tarkistettavaksi. Valiokunta ehdottaa, ettd val-
tuutta tarkistetaan siten, etté siind on kyse alus-
ten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkiise-
misestd vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen
yleissopimukseen liittyvdn vuoden 1978 poyta-
kirjan (SopS 51/1983) ja Itdmeren alueen merel-
lisen ympériston suojelua koskevan yleissopi-
muksen (SopS 2/2000), sellaisina kuin ne ovat
nithin myéhemmin tehtyine muutoksineen, seki
sitd kautta yksilitdvien vastaavien Suomen
muiden kansainvilisten velvoitteiden ja Euroo-
pan yhteisdjen sdddosten tdytantoon panemisek-
si annettavista lakia tarkemmista sdannoksista.
Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset mo-
mentin muotoiluihin.

21 a §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon vii-
taten valiokunta ehdottaa 2 momentin valtuus-
sddnnoksen tarkentamista siten, ettd valtuuden
nojalla voidaan antaa vain lakia tarkempia séén-
noksid momentissa tarkoitettujen sdddosten ja
velvoitteiden tdytdntoonpanemiseksi.

21 ¢ g. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon vii-
taten valiokunta ehdottaa pykéldn valtuusséén-
nostd tismennettdvaksi siten, ettd valtuuden no-
jalla voidaan antaa vain lakia tarkempia sdin-
noksid pykilédssd tarkoitetuista kielloista ja ra-
joituksista.



Paatosehdotus

21 e §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon vii-
taten valiokunta ehdottaa valtuussdénnosta
tdydennettiviksi maininnalla sdintelyn kohdis-
tumisesta nimen omaan ilmaa pilaaviin aineisiin.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella litkenne- ja viestinti-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyisi alusten ai-
heuttaman meren pilaantumisen ehkdi-
semisestd vuonna 1973 tehtyyn kansain-

Valiokunnan muutosehdotukset

2.
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viliseen yleissopimukseen liittyvidn
vuoden 1978 péytikirjaan Lontoossa 26
pdivdnd syyskuuta 1997 tehdyn muutos-
poytikirjan siltd osin kuin se kuuluu
Suomen toimivaltaan,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muut-
tamattomana ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisesti 16 pdivdni maaliskuuta 1979
annetun lain (300/1979) 4 a luvun otsikko ja 26 a §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1417/1994,
muutetaan lain nimike seké 1 § ja 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 §:n 1 momentti lais-

sa 433/2000, seka
lisdtddn lakiin uusi 3 a luku seuraavasti:

Laki

aluksista aiheutuvan ympiériston pilaantumisen ehkiisemisesti

1§
(Kuten HE)

38
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi alus-
ten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdise-
misestd vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen
yleissopimukseen liittyvin vuoden 1978 péytd-
kirjan (SopS 51/1983) ja Itdmeren alueen merel-

lisen ympdriston suojelua koskevan yleissopi-
muksen (SopS 2/2000) sekd vastaavien Suomen
muiden kansainvdlisten velvoitteiden ja Euroo-
pan yhteisdjen sdddosten tdytintoonpanemisek-
si tarkempia sdinndksid suomalaisen aluksen
sekd Suomen satamiin tai satamista tai sisdve-
sialueella litkenndivdn ulkomaisen aluksen ra-
kenteesta, varusteista, michityksestd ja kdytosta.
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3 aluku

Aluksista aiheutuvan ilman pilaantumisen
ehkiiiseminen

21 a§

(1 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan (poist.)
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéi-
semisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen
yleissopimukseen liittyvdn vuoden 1978 poyta-
kirjan VI liitteen, Euroopan yhteison sddddsten
tai Suomen muiden kansainvélisten velvoittei-
den tdytintoon panemiseksi antaa tarkempia
sddnnoksid Suomen vesialueella ja talousvyo-
hykkeelld sekd suomalaisten alusten osalta myds
Suomen aluevesien ja talousvyohykkeen ulko-
puolella:

(1—4 kohta kuten HE)

21b§
(Kuten HE)

21c§

Oljy- ja kemikaalisiilidaluksista tapahtuvien
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden padstt voi-
daan kieltdd tai niitd voidaan rajoittaa Suomen
alueella sijaitsevissa satamissa alusten aiheutta-
man meren pilaantumisen ehkdisemisestd vuon-
na 1973 tehtyyn kansainviliseen yleissopimuk-
seen liittyvdn vuoden 1978 poytikirjan VI liit-
teen, Euroopan yhteison sddddsten tai Suomen
muiden kansainvilisten velvoitteiden mukaises-
ti. Valtioneuvoston asetuksella voidaan alusten

Paatosehdotus

aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemises-
td vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen yleisso-
pimukseen liittyvin vuoden 1978 poytikirjan VI
liitteen, Euroopan yhteisén sdddosten tai Suo-
men muiden kansainvilisten velvoitteiden tdy-
tintoon panemiseksi antaa tarkempia sddannok-
sid kielloista ja rajoituksista seké siitd, missa sa-
tamissa rajoituksia tai kieltoja tulee noudattaa.

21d§
(Kuten HE)

2l e§

(1 mom. kuten HE)

Alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheutu-
van jitteen polttaminen Suomen talousvydhyk-
keelld ja suomalaisilla aluksilla myds Suomen
aluevesien ja talousvyohykkeen ulkopuolella on
sallittu vain aluksen jitteenpolttouuneissa. Jit-
teenpolttouunien teknisistd vaatimuksista sdide-
taddn valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetddn lisdksi niistd poltet-
taessa ilman pilaantumista aiheuttavista aineis-
ta, joiden polttaminen Suomen talousvyohyk-
keelld ja suomalaisella aluksella my6s Suomen
aluevesien ja talousvyohykkeen ulkopuolella on
kokonaan kielletty.

21§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Helsingisséd 17 pdivana helmikuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk Erkki Pulliainen /vihr

vpj. Matti Kangas /vas Eero Reijonen /kesk

jas.  Mikko Alatalo /kesk Pertti Salovaara /kesk
Leena Harkimo /kok Timo Seppéld /kok
Inkeri Kerola /kesk Harry Wallin /sd
Risto Kuisma /sd Lasse Virén /kok
Reino Ojala /sd vjds. Lyly Rajala /kok.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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