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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 32/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi rautatielain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péiviand lokakuuta 2009 léhet-
tanyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi rautatielain muuttamisesta
(HE 207/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Hannu Pennanen, liikenne- ja
viestintdministerio

lakimies Laura Kuistio, Ratahallintokeskus

- paélakimies Henrika Résdnen, Rautatieviras-
to

- toimitusjohtaja Teuvo Sivunen, VR-Rata Oy

- turvallisuusjohtaja Yrj6 Poutiainen, VR-Yh-

tyma.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Ratahallintokeskus

— Rautatievirasto

—  Poyry CM Oy

— Rautatiemuseoiden ja -harrastajien liitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Liikennehallinnossa on valmisteilla laajamittai-
nen virastouudistus, jonka yhteydessd Ratahal-
lintokeskus, Tiehallinnon keskushallinto ja Me-
renkulkulaitoksen muut kuin Liikenteen turval-
lisuusvirastoon tai perustettavaan merenkulun
tuotantoyhtioon siirrettdvit toiminnot yhdistet-
tdisiin Liikennevirastoksi. Vastaavasti yhdistet-
tdisiin Rautatievirasto, [lmailuhallinto ja Ajo-
neuvohallintokeskus sekd Merenkulkulaitoksen
meriturvallisuustoiminto, alusliikenteen ohjauk-
sen ja luotsauksen viranomaistoiminnot ja alus-
rekisterin pitdminen Liikenteen turvallisuusvi-

HE 207/2009 vp

rastoksi. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
virastouudistuksen mukaisesti ne rautatielain
sdannokset, joissa mainitaan Rautatievirasto tai
Ratahallintokeskus toimivaltaisina viranomaisi-
na. Samalla muutettaisiin lain turvallisuustodis-
tusta koskevat ja siihen liittyvit sddnnokset. Li-
siksi lakiin ehdotetaan tehtdviksi ne muutokset,
jotka aiheutuvat samanaikaisesti valmisteilla
olevasta rautatiejirjestelmdn liikenneturvalli-
suustehtivistd annetun lain uudistamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2010 alussa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pité4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Hallituksen esityksen perustelujen ja valio-
kunnan saaman lisdselvityksen perusteella kyse
on padosin teknisestd muutosechdotuksesta liit-
tyen ldhinni liikennehallinnon virastouudistuk-
seen. Lakiehdotuksen keskeisin sisdlldllinen
muutos koskee turvallisuustodistusta koskevaa
rautatielain (555/2006) 31 §:44. Pykiladn sdédn-
noksid muutettaisiin siten, ettd rautatieturvalli-
suusdirektiivin 2004/49/EY mukainen turvalli-
suustodistus vaadittaisiin rautatieyritysten lisék-
si museoliikenteen harjoittajilta sekd niiltd ra-
danpidon yrityksiltd, jotka liikenndivit liikku-
valla kalustolla valtion rataverkolla. Liséksi tur-
vallisuustodistus jaettaisiin direktiivin vaati-
musten mukaisesti A- ja B-osaan. Muutosesitys
on omiaan lisddmddn rautatieliikenteen turvalli-
suutta ja valiokunta pitdd sitd kannatettavana.

Museoliikenne.  Asiantuntijakuulemisessa on
tullut esille huoli uudistuksen vaikutuksesta mu-
seoliikenteen harjoittamismahdollisuuksiin. Eu-
roopan rautatieviraston (ERA) tulkinnan mu-
kaan museoliikenteen harjoittajia koskevat sa-
mat turvallisuutta koskevat sdénndkset kuin
muitakin rautatieliikenteen harjoittajia silloin,
kun museoliikenteen harjoittajat litkenndivét sa-
malla rataverkolla (Suomessa valtion rata-
verkolla). Rautatieturvallisuusdirektiivin 3 ar-
tikla, jossa luetellaan ne toiminnot, jotka voi-
daan kansallisen harkinnan mukaan jattda direk-
titvin soveltamisalan ulkopuolelle, ei sisdlld
mainintaa museoliikenteesta.

Voimassa olevan rautatielain 55 §:n mukaan
museoliikenteen harjoittajalta vaaditaan liiken-
ndintilupa. Esityksen mukaan kyseinen lainkoh-
ta kumottaisiin ja jatkossa museoliikenteen har-
joittajilta vaadittaisiin turvallisuustodistus. Saa-
tujen selvitysten perusteella litkenndintiluvalla

on ldhtokohtaisesti katettu samojen turvallisuu-
teen liittyvien ndkokohtien varmistaminen mu-
seoliikenteessd ja radanpitoon liittyvéssd liiken-
ndinnissd kuin voimassa olevan lain mukaan
rautatieyrityksiltd vaaditulla turvallisuustodis-
tuksella, vaikkakin suppeammassa laajuudessa.
Luvan edellytyksend oleva riskien hallintajirjes-
telmé vastaa soveltuvin osin turvallisuustodis-
tuksen A-osan edellytyksend olevaa turvalli-
suusjohtamisjérjestelmdd.  Turvallisuusjohta-
misjdrjestelmé on rautatielain 30 §:n 2 momen-
tin mukaan suhteutettava toiminnan laatuun ja
laajuuteen. Mydskddn turvallisuustodistuksen
B-osan myontdmisen  edellytykset  eivit
poikkeaisi olennaisesti liikkenndintiluvan myon-
tdmisen edellytyksistd. Lakiehdotuksen siirty-
mésdédnnoksen mukaan Rautatieviraston mu-
seolitkenteen harjoittajalle myontima liiken-
ndintilupa on edelleen lain voimaantulon jil-
keen voimassa luvan voimassaolon loppuun
saakka, jollei museoliikenteen harjoittaja itse
hae sitd ennen turvallisuustodistusta.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd myds mu-
seolitkenne omalta osaltaan tdyttdd liikenteen
harjoittajilta vaadittavat edellytykset, joilla var-
mistetaan rautatiejdrjestelmdn mahdollisimman
korkea turvallisuustaso. Valiokunta korostaa
kuitenkin myos rautatieliikenteen kulttuurihisto-
riallista merkitystd maallemme ja pitdd mu-
seolitkennetoimintaa erittdin tirkednd ja vaali-
misen arvoisena. Nykyinen liikenndintilupa-
jérjestelmi on valiokunnan saaman selvityksen
mukaan toiminut ongelmitta ja nyt esitetty muu-
tos on l&dhinnd teknisluonteinen. Ehdotukseen ei
selvityksen mukaan liity museoliikenteen har-
joittamista koskevien vaatimusten mainittavaa
kiristdmistd. Valiokunta pitdd valttdméttoména,
ettd ehdotetun lain soveltamiskdytdnnolla ei jat-
kossa tosiasiallisesti vaaranneta museoliiken-
teen jatkumista. Lupakdytdnnoissd ja niihin liit-
tyvissd maksujen méérittelyissd ja maksukdytin-
ndissd on otettava riittdvéssd médrin huomioon
museoliikenteen laatu ja toiminnan pienimuo-
toisuus siten, ettd ne eivdt muodostu tosiasialli-
seksi esteeksi museoliikenteelle.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytdin muut-
tamattomana.

Helsingissd 3 pdivédni joulukuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas Lauri Kédhkonen /sd

vpj. Saara Karhu /sd Mats Nylund /r

jas.  Mikko Alatalo /kesk Pentti Oinonen /ps
Marko Asell /sd Markku Pakkanen /kesk
Leena Harkimo /kok Lyly Rajala /kok
Kalle Jokinen /kok Pertti Salovaara /kesk
Jyrki Kasvi /vihr Janne Seurujarvi /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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