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Hallituksen esitys laiksi tie- ja katuverkon tieto-
järjestelmästä

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 7 päivänä lokakuuta 2003 lähettä-
nyt liikenne- ja viestintävaliokuntaan valmiste-
levasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen laik-
si tie- ja katuverkon tietojärjestelmästä
(HE 84/2003 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Mikael Nyberg ja liikenneneu-

vos Matti Roine, liikenne- ja viestintäministe-
riö
HE 84/2003 vp
- hallitusneuvos Aulis Gerlander, sisäasiainmi-
nisteriö

- johtava lakimies Seppo Kaasinen ja projekti-
päällikkö Riitta Kaasalainen, Tiehallinto

- johtaja Antti Kosonen, Maanmittauslaitos
- toimitusjohtaja Antero Vuorio, Genimap Oy
- yhdyskuntatekniikan päällikkö Jussi Kauppi,

Suomen Kuntaliitto
- toimitusjohtaja Jaakko Rahja, Suomen Tieyh-

distys
- tekniikan tohtori Jussi Sauna-aho, Vemosim

Oy.
HALLITUKSEN ESITYS 
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi tie- ja ka-
tuverkon tietojärjestelmästä lailla, jota sovellet-
taisiin järjestelmän perustamiseen, ylläpitämi-
seen, kehittämiseen ja järjestelmään sisältyvien
tietojen luovuttamiseen. Lain tarkoituksena oli-
si järjestää yleisiä ja yksityisiä teitä sekä katuja
koskevat tiedot käsittävä valtakunnallinen tieto-
järjestelmä ja tietopalvelu, josta vastaisi Tiehal-
linto. Maanmittauslaitos toimittaisi tietojärjes-
telmään tallennettaviksi laissa tarkoitettuja lii-
kenneväyliä koskevat sijaintitiedot ja väyliä
koskevat ominaisuustiedot siltä osin kuin ne
ovat sen käytössä Tiehallinnon kanssa tekemän-
sä sopimuksen mukaisesti. Tiehallinto toimittai-
si vastaavasti järjestelmään tallennettaviksi ylei-
siä teitä koskevat ominaisuustiedot. Kunnat toi-
mittaisivat katuja ja hoitamiaan yksityisiä teitä
koskevat tiedot siten kuin ne siitä erikseen Tie-
hallinnon kanssa sopisivat. Kunnille ei siis sää-
dettäisi laissa lakisääteistä velvollisuutta tieto-
jen toimittamiseen.

Ehdotetulla lailla pyrittäisiin varmistamaan
tietojärjestelmässä olevien tietojen ajantasai-
suus. Tämän vuoksi esityksessä ehdotetaan, että
Maanmittauslaitos toimittaisi järjestelmään
yleisten ja yksityisten teiden ja katujen sijaintia
sekä yksityisten teiden ominaisuuksia koskevat
muutostiedot ja vastaavasti Tiehallinto yleisiä
teitä koskevat muutostiedot. Lisäksi kunnat il-
moittaisivat tai toimittaisivat järjestelmään katu-
jen ja hoitamiensa yksityisten teiden muutoksia
koskevat tiedot Tiehallinnon kanssa tekemänsä
sopimuksen mukaisesti. 
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Tietojärjestelmään sisältyvien tietojen mah-
dollisimman suuren hyödynnettävyyden varmis-
tamiseksi Tiehallinto oikeutettaisiin luovutta-
maan tietojärjestelmästä tietoja sellaisenaan
käytettäväksi tai palveluiden tuottamiseksi. 

Tiehallinto perisi tietojärjestelmän suoritteis-
ta ja tietopalveluista maksun, jonka perusteista
säädettäisiin valtion maksuperustelaissa. Tieto-
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ja järjestelmään toimittaville viranomaisille
sekä kunnille ja kuntayhtymille annettaisiin kui-
tenkin niiden omaa toimialaa tai aluetta koske-
vat tiedot muuta kuin kaupallista käyttöä varten
maksutta. 

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 päivänä tammikuuta 2004.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyväksymistä seuraavin huomautuksin.

Valiokunta toteaa, että asiantuntijakuulemi-
sen mukaan suurimman tietojen käyttäjäryhmän
tulevat muodostamaan valtion viranomaiset ja
kunnat. Nämä tahot käyttävät järjestelmän tieto-
ja esimerkiksi poliisi-, palo- ja pelastustoimes-
sa. Tämän lisäksi tietoja käytetään joukkoliiken-
teen palveluissa, liikenteen ohjauksessa ja hal-
linnassa sekä liikennejärjestelmäsuunnittelussa.
Toisen tärkeän käyttäjäryhmän muodostavat sel-
laiset yritykset ja organisaatiot, jotka käyttävät
tietoja omassa tominnassaan. Yhtenä esimerkki-
nä tästä käytöstä ovat elinkeinoelämän kuljetus-
ten suunnittelu ja logistiikan optimointi. Kol-
mas ryhmä koostuu yrityksistä, jotka jalostavat
järjestelmän tietoa ja yhdistävät sitä muihin tie-
toihin kaupallisissa tarkoituksissa. Tästä esi-
merkkinä ovat erilaiset maksulliset verkkopal-
velut ja ajoneuvonavigointilaitteet.

Järjestelmään kootaan tietoja lukuisista eri
lähteistä, jonka jälkeen tiedot saatetaan yhtenäi-
seen muotoon ja sovitetaan yhteen. Tiehallinto
valvoo tietojen laatua ja toimittaa pyydettäessä
tietoja eri käyttäjäryhmille. Tiehallinto ei raken-
na käyttäjiä varten valmiita palveluja tai sovel-
luksia, vaan toimii ainoastaan tietovaraston hoi-
tajana. Tietojen jalostusaste on näin ollen alhai-
nen ja sopusoinnussa Tiehallinnon viranomais-
roolin kanssa.

Valiokunta toteaa, että laajemmat yhteiskun-
nallisesti merkittävät hyödyt syntyvät vasta ke-
hittyneistä palveluista, jotka tällaiset perusjär-
jestelmät mahdollistavat. Ne luovat tarvittavat
edellytykset uuden teknologian tehokkaalle hyö-
dyntämiselle. Tämän lisäksi ne nopeuttavat
myös kehitystä ja mahdollistavat uusien liiken-
teen palvelujen ja liiketoiminnankin toteuttami-
sen. Järjestelmien varaan voidaan rakentaa jat-
kossa sellaisia laadukkaita liikenteen tarvitse-
mia palveluita, joilla voidaan parantaa turvalli-
suutta, helpottaa liikkumista, lisätä toiminnan
tuottavuutta ja helpottaa muutenkin ihmisten
elämää. Valiokunta korostaa, että palveluiden
parantamiseksi on myös hyvä seurata itse perus-
järjestelmän kehittämistä ja siihen tallennetta-
via tietoja. Esimerkiksi tietoja korkeuseroista ja
mäkisyydestä, jotka eivät sisälly nyt käyttöön
otettavaan järjestelmään, voidaan käyttää poltto-
ainekustannuksiltaan kannattavimman reitin sel-
vittämiseksi. Valiokunta katsoo, että tulee jär-
jestelmän käyttöönoton jälkeenkin harkita mah-
dollista järjestelmän tietojen kehittämistä ja si-
ten järjestelmän hyötyjen parantamista.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella liikenne- ja viestintä-
valiokunta ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana.
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Helsingissä 6 päivänä marraskuuta 2003

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Markku Laukkanen /kesk
vpj. Matti Kangas /vas
jäs. Saara Karhu /sd

Marjukka Karttunen /kok
Inkeri Kerola /kesk
Risto Kuisma /sd
Erkki Pulliainen /vihr
Eero Reijonen /kesk
Pertti Salovaara /kesk
Arto Seppälä /sd
Timo Seppälä /kok
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /kok

vjäs. Reijo Paajanen /kok
Lyly Rajala /kd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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