Valiokunnan mietinté LiVM 4/2025 vp— KAA 7/2024 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Yle kuriin nyt!

JOHDANTO

Vireilletulo

Yle kuriin nyt! (KAA 7/2024 vp): Asia on saapunut valiokuntaan.
Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- aloitteen tekija Lauri Laitinen

- aloitteen tekija Jere Tuononen

- aloitteen tekija Binga Tupamaki

- aloitteen tekija Eemeli Vuollo

- erityisasiantuntija Roosa Patrakka, litkenne- ja viestintiministerio

- johtava asiantuntija Petri Makkonen, Liikenne- ja viestintivirasto

- toimitusjohtaja Merja Yl4-Anttila, Yleisradio

- strategia- ja palvelujohtaja Marit af Bjorkesten, Yleisradio

- talousjohtaja Maisa Hyrkkénen, Yleisradio

- sidosryhméjohtaja Suvi Aherto, MTV Oy

- viestinti- ja yhteiskuntasuhdejohtaja Marcus Wiklund, Sanoma Media Finland Oy
- Uutismedian liitto ry:n lakiasiainjohtaja Ismo Huhtanen, Medialiitto ry

KANSALAISALOITE

Kansalaisaloitteessa vaaditaan, ettd Yleisradio osallistuu tiukempiin taloudellisiin sopeutustoi-
miin ja sen lakisddteiset tehtdvit rajataan tarkemmin vastaamaan kansalaisten tahtoa ja yhteis-
kunnan tarpeita. Aloitteen mukaan Yleisradion on osoitettava vastuullisuutta verovarojen kaytos-
sé ja sopeuduttava julkisen talouden realiteetteihin kuten muidenkin julkisten toimijoiden. Kan-
salaisaloitteen mukaan on myds varmistettava, ettei Yle-veroa koroteta sopeutustoimien seurauk-
sena, vaan Yleisradio ohjataan tarkkarajaisemmilla tehtdvilld ja tiukemmalla rahoituksella kes-
kittyméén vain tarkeimpiin ydintehtiviinsé: tiedonvilitykseen, ajankohtaisohjelmiin, kansallis-
kulttuurin tukemiseen ja kriisiajan viestintdan.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta pitdé hyvénd, ettd kansalaisaloite on nostanut Yleisradion rahoitusta koskevia eri-
laisia nakokulmia keskusteluun ja antanut eduskunnalle tilaisuuden pohtia monipuolisesti myds
Yleisradion tehtédviin liittyvid ndkokohtia. Mahdollisuus tuoda kansalaisaloitteella eduskunnan
kasiteltédviksi kansalaisten tirkedksi katsomia asioita tdydentéé ja tukee osaltaan edustuksellista
demokratiaa.

Yleisradion sopeutustoimet, tehtdvien rajaaminen ja nykyinen parlamentaarinen valmistelu- ja
pddtéksentekomalli

(2) Kansalaisaloitteessa vaaditaan, ettd Yleisradiolle asetetaan tiukemmat taloudelliset sopeu-
tustoimet. Aloitteen perustelujen mukaan kansalaiset kokevat Yleisradion nykymuotoisen toi-
minnan ja rahoituksen olevan ylimitoitettua. Aloitteen mukaan Yleisradion liian vahva taloudel-
linen asema seké laveasti mééritelty julkisen palvelun tehtéva vaikuttavat mediatoimialan kilpai-
luasetelmaan ja heikentédvit muun muassa kaupallisen median toimintamahdollisuuksia. Kansa-
laisaloitteessa vaaditaan tiukempien sopeutustoimien liséksi, ettd Yleisradion lakisééteiset tehté-
vét rajataan nykyistd tarkemmin, jotta Yleisradio keskittyisi nykyistd enemmaén ydintehtéviinsa.

(3) Liséksi kansalaisaloitteessa on tuotu esille, ettd nykyinen Yleisradion rahoitusta ja tehtivia
koskeva yksimielisyyteen perustuva parlamentaarinen paitoksentekomalli tekee Yleisradiota
koskevan sddntelyn muuttamisen ja paitdsten tekemisen erittdin vaikeaksi. Aloitteen mukaan
Yleisradiota koskevien muutosten tekeminen on yksimielisyysvaatimuksesta johtuen vaikeam-
paa kuin perustuslain muuttaminen, ja saadun selvityksen mukaan pienikin oppositioryhmé pys-
tyy halutessaan estdiméén paitdsten tekemisen. Tilanne kyseenalaistaa aloitteen perustelujen mu-
kaan demokratian perusperiaatteet ja kaventaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa Yleisra-
dion toimintaan.

(4) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd parlamentaarinen asioiden tydoryhmévalmistelu
perustuu edustukselliseen demokratiaan, jossa vaaleissa valitut eri eduskuntaryhmien kansan-
edustajat pohtivat ja valmistelevat yhdessé yhteiskunnallisesti erityisen merkittdvid kysymyksié.
Menettelytapaa on kéytetty yleisemminkin myds muilla toimialoilla, ja parlamentaarisen valmis-
telun on katsottu vahvistavan péaitdksenteon ja valmistelun legitimiteettié.

(5) Lainsddadanndssa tai alemman asteisessa sidédntelyssa ei edellytetd yksimielisyyttd Yleisradio-
ta koskevassa parlamentaarisessa valmistelussa ja paitoksenteossa. Kyse on eduskuntaryhmien
kesken vakiintuneesta menettelystd Yleisradion rahoituksesta ja tehtdvista padtettdessd. Saadun
selvityksen mukaan menettelylld on katsottu olevan pédatdksenteon pitkdjanteisyyttd ja ennakoi-
tavuutta yli hallituskausien edistévié seké Yleisradion riippumattomuutta tukevia vaikutuksia.

(6) Asian késittelyn yhteydessé ja asiantuntijakuulemisessa on nostettu esille useampia tutki-
muksia ja tutkimustuloksia. Toisaalta kansalaisaloitteessa on viitattu Elinkeinoeldmén valtuus-
kunnan (EVA) syksyn 2022 Arvo- ja asennetutkimukseen, ja tuotu esille, etté kyseisen tutkimuk-
sen mukaan yli puolet suomalaisista (53 prosenttia) katsoo, ettd Yleisradion rahoitusta tulisi lei-
kata. Toisaalta asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd kansalaisten luottamus Yleisradion
toimintaan on korkealla tasolla ja viitattu markkinatutkimusyritys Norstatin syksylld 2024 toteut-
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tamaan kyselytutkimukseen, jonka mukaan 82 prosenttia suomalaista pitdd Yleisradion uutisia
luotettavina.

Asian kasittely sekd valiokunnan arviot ja johtopdditokset

(7) Liikenne- ja viestintdvaliokunta jérjesti kansalaisaloitteesta julkisen kuulemisen 19.3.2025 ja
kuuli aloitteesta my6s muun muassa media-alan kaupallisia toimijoita.

(8) Yleisradion lakisééteisend tehtdvand on tuoda monipuolinen ja kattava julkisen palvelun te-
levisio- ja radio-ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisépalveluineen jokaisen saataville yhtaléi-
sin ehdoin. Valiokunta pitd4 Yleisradion tehtivid erittdin tirkeind muun muassa kansallisen kult-
tuurin ja identiteetin, kansallisen yhtendisyyden, erilaisten erityisryhmien tarpeiden, demokra-
tian toteutumisen ja muun muassa huoltovarmuuden kannalta. Valiokunta painottaa Yleisradion
alueellisen toiminnan keskeistd merkitystd sekd Yleisradion roolia huoltovarmuuden kannalta.
Myos Yleisradion julkisen palvelun tehtévéa ja rahoitusta arvioinut parlamentaarinen tyoryhma
kiinnitti huomiota Yleisradion huoltovarmuuteen liittyviin tehtéviin ja piti mietinndssién ensisi-
jaisen térkednd, ettd Yleisradion valtakunnallinen ja maakunnallinen uutistoiminta ja ldhetykset
turvataan monimuotoisen tiedonvilityksen varmistamiseksi.

(9) Asian kisittelyn yhteydessd on my0s nostettu esille, ettd Yleisradio on oikeudelliselta muo-
doltaan osakeyhtio, miké asettaa omalta osaltaan vaatimuksia Yleisradion toiminnalle.

(10) Digitalisaatiokehityksen myotd syntynyt media-alan murros on vaikuttanut merkittéavasti
mediamarkkinan palvelukehitykseen ja kansainvilistymiseen, kuluttajakayttdytymiseen seké
mainosmarkkinoiden muuttumiseen. Kotimaiset toimijat joutuvat kilpailemaan paitsi keskenéén,
my0s suurten kansainvilisten toimijoiden kanssa, mikd haastaa entisestdén kotimaisen median
toimintaedellytyksid. Valiokunta pitdd mediakentdn monipuolisuutta ja monidanisyyttd tarkedna
ja katsoo, ettd kaupallisella medialla ja sen toimintaedellytyksilld sekéd Yleisradion ja yksityisen
median vilisen tasapainon toimivuudella on tdssd kokonaisuudessa keskeinen roolinsa. Osassa
asiantuntijalausunnoista on katsottu, ettd Yleisradion tulisi keskittyd muuta mediatarjontaa tdy-
dentévin televisio- ja radio-ohjelmiston tarjontaan.

(11) Yleisradion julkisen palvelun tehtévéa ja rahoitusta arvioinut parlamentaarinen tyéryhma
toi esille 12.9.2024 julkaistussa mietinndsséén, ettd se tunnistaa valtiontalouden vaikean tilan ja
tarpeet merkittiville julkisen talouden sopeutuksille seké pitéé perusteltuna, ettd myds Yleisradio
osallistuu sééstotalkoisiin muiden yhteiskunnan térkeiden toimintojen tavoin. TySryhma kiinnitti
huomiota myds siihen, ettd Yleisradion rahoituksen taso on verrattain korkea muihin eurooppa-
laisiin yleisradioyhti6ihin ndhden. Liikenne- ja viestintdvaliokunta hyvéksyi 15.11.2024 parla-
mentaarisen tyoryhmaén tyhon perustuneesta hallituksen esityksesté mietinnon (HE 184/2024 vp
— LiVM 12/2024 vp), jonka mukaan Yleisradion rahoitus sdilyy vuoden 2024 tasolla vuoteen
2027 saakka. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarvittavien sdistGtoimenpiteiden kéytén-
ndn toteuttamista koskeva arviointity on téilld hetkellé vield osittain Yleisradiossa kesken.

(12) Saadun selvityksen mukaan parlamentaarisen tyéryhmén ty6hon perustuva hallituksen esi-
tys, joka toteuttaa tyéryhmén muut kuin rahoitukseen ja niin sanottuun indeksijaédytykseen liit-
tyvit ehdotukset, tulee eduskunnan késittelyyn vield kevdén 2025 aikana. Valiokunta ottaa nii-
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hin muun muassa Yleisradion tehtivid, valvontaa ja toiminnan avoimuutta koskeviin sdénnoseh-
dotuksiin yksityiskohtaisemmin kantaa myShemmin kyseisen hallituksen esityksen késittelyn
yhteydessa.

(13) Liikenne- ja viestintdvaliokunta katsoo, ettd parlamentaarisen tyéryhmén mietinndsséan te-
kemait arviot ja ehdotukset Yleisradion rahoituksesta, tehtdvistd ja muusta séédntelysti ovat asian-
mukaisia. Saamansa selvityksen perusteella ja parlamentaarisen tydryhmén tyd huomioon ottaen
valiokunta ei nde téssd vaiheessa tarkoituksenmukaiseksi ottaa kantaa Yleisradion rahoitukseen
tai Yleisradion tehtivistd sddtdmiseen parlamentaarisen tydryhmén ehdotuksista poikkeavalla ta-
valla. Liikenne- ja viestintdvaliokunta katsoo lisdksi, ettd sen tehtdviin ei ldhtokohtaisesti kuulu
eri eduskuntaryhmien kesken vakiintuneen parlamentaarisen valmistelu- ja paatoksentekomallin
arviointi tai sitd koskevien muutosehdotusten tekeminen.

(14) Naéin ollen liikenne- ja viestintdvaliokunta ei voi puoltaa kansalaisaloitteen hyviksymista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 7/2024 vp sisdltyvin ehdotuksen.

Helsingissd 2.4.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Marko Asell sd

jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jéasen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Vesa Kallio kesk

jasen Marko Kilpi kok

jasen Sheikki Laakso ps

jésen Mats Lofstrom r

jasen Anna-Kristiina Mikkonen sd
jésen Jani Mékeld ps

jasen Martin Paasi kok

jasen Pinja Perholehto sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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