Valiokunnan mietinté LiVM 42/2018 vp— HE 265/2018 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentoliikenteen piastokaupasta annetun lain muutta-
misesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentoliikenteen padstokaupasta annetun lain muuttamises-
ta ja véliaikaisesta muuttamisesta (HE 265/2018 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdva-
liokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on liséksi ldhetetty talousvaliokuntaan ja ympéristo-
valiokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- ympdéristovaliokunta YmVL 42/2018 vp
- talousvaliokunta TaVL 65/2018 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Janne Ménttéri, liikkenne- ja viestintiministerid
erityisasiantuntija Mikko Paloneva, tyo- ja elinkeinoministerio
erityisasiantuntija Laura Sarlin, ymparistoministerio
erityisasiantuntija Tiia Jyrésalo, Liikenne- ja viestintdvirasto
johtaja Mikko Viinikainen, Finavia Oyj

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Finnair Oyj

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Jetflite Oy
- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté LiVM 42/2018 vp

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lentoliikenteen péédstokaupasta annettua lakia sen yhden-
mukaistamiseksi Euroopan unionin lainsddddanndn kanssa. Muutoksilla vahvistetaan lentoliiken-
teen padstokaupan sdanndt kaynnissé olevalle padstokauppakaudelle.

Lain soveltamisalaa muutettaisiin védliaikaisesti niin, etti lentoliikenteen péédstdkaupan sovelta-
misalan rajaus Euroopan talousalueen sisdisiin lentoihin jatkuisi vuoden 2023 loppuun saakka.
Paistokauppajérjestelmin turvaamiseksi lakiin liséttéisiin sédnnokset tilanteesta, jossa Euroopan
unionin jisenvaltio eroaa unionista. Lakiin myds liséttdisiin uusi padstdoikeuksien lineaarinen
véhennyskerroin, joka vuosittain vihentdd maksutta jaettujen paédstdoikeuksien méériad vuodesta
2021 lahtien. Lisédksi lakiehdotuksessa huomioidaan vuonna 2021 voimaan astuva kielto kansain-
vélisten hankeyksikdiden kéytdlle padstokaupassa.

Euroopan unionin lainsdédédnnosti johtuvien muutostarpeiden liséksi lentoliikenteen paédstdkaup-
palakiin ehdotetaan erditd teknisluontoisia lain ja sen nojalla annettujen asetusten selkeytté ja joh-
donmukaisuutta edistdvid muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Lentoliikenne on luonteeltaan globaalisti kilpailtu liikennemuoto. Valiokunta korostaa, etté ensi-
sijaisesti lentoliikenteessé ja sen paéstdjen vahentdmisessé tulee pyrkié tehokkaisiin globaaleihin
ratkaisuihin ICAO:n puitteissa ja ndiden ratkaisujen tasapuoliseen ja tehokkaaseen toimeenpa-
noon kansallisella tasolla. Valiokunta korostaa ndin ollen lentoliikenteen pééstdjen globaalin hy-
vitysjarjestelman CORSIAn (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviati-
on) loppuun saattamisen keskeistd merkitystd. Suomi ja muut EU-maat ottavat tehdyn péétoksen
mukaan kansainvilisen lentoliikenteen maailmanlaajuisen pédstéjen hyvitysjéarjestelmin kéyt-
toon vuonna 2021, jonka myo6té tulee myos arvioitavaksi EU:n oman pééstokauppajérjestelmén
tarve jatkossa.

Valiokunta pitéé lentoliikenteen paéstdjen vihentdmistd ensisijaisen tdrkeéné. Samalla on kuiten-
kin vilttdmatontd huomioida lentoliikenteen keskeinen rooli lilkkumismuotona ja sen olennainen
merkitys mm. kansainviliselle kaupalle ja varmistaa tulevaisuudessa ympaéristdystévillisten len-
tolitkennemarkkinoiden elinmahdollisuudet ja kehittyminen.

Lentoliikenteen méiréd on globaalisti selkeédssd kasvussa, miké asettaa sen pééstdjen vahentdmi-
selle haasteita. Valiokunta painottaa laajan keinovalikoiman kéyttoa lentoliikenteen padstojen va-
hentdmiseksi. Uuden kone- yms. teknologian kehittdmiselld ja kdyttoonotolla, operationaalisilla
parannuksilla seké erityisesti uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmiselld voidaan osaltaan
edistdd padstojen vihenemistd. Valiokunta korostaa myds suomalaisiin uusiutuviin polttoainei-
siin liittyvéd huomattavaa vientipotentiaalia, jonka hyddyntdmiseen tulee panostaa ja etsié keino-
ja. Valiokunta pitad tirkeéna pitkélla tdhtdimelld myos lentoliikenteen sdhkoistymiseen ja uuden-
laisiin ilmailun muotoihin liittyvéa kehittdmistyota.
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Valiokunta pitéé esityksen ehdotuksia jasenvaltion Euroopan unionista ilman sopimusta eroamis-
mahdollisuuden huomioon ottamisesta seké ns. lineaarisen pééstdoikeuksien vihennyskertoimen
kayttoonotosta tarpeellisina ja perusteltuina.

Valiokunta pitdd myds padstokaupan soveltamisalan rajaamista ETA-alueeseen vuoden 2023
loppuun saakka vélttdméttomand CORSIA-neuvotteluiden héiridttdmyyden varmistamiseksi.
Valiokunta yhtyy talousvaliokunnan lausunnossaan esille tuomaan nikemykseen, jonka mukaan
rajauksella on Suomelle keskeinen merkitys. Mahdolliset kolmansien maiden vastatoimet saattai-
sivat vaikuttaa haitallisesti Suomelle térkeisiin Aasian lentoihin ja Finnairin kilpailunedellytyk-
siin seké ohjata lentoliikennettd myds ilmastotavoitteiden kannalta epésuotuisalla tavalla.

Valiokunta yhtyy ympéristovaliokunnan lausunnossaan esittiméian ndkemykseen ns. ILMO-ty6-
ryhmén raportissa tehtyjen toimenpidesuositusten tarkemman selvittdmisen tarpeesta ja kiinnit-
tdd huomiota myds muissa Pohjoismaissa toteutettujen toimien tarkemman selvittdmisen ja arvi-
oinnin tarpeeseen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Johtolause. Valiokunta on korjannut johtolausetta lakiteknisesti siten, ettd ns. virastouudistuk-
sen (HE 61/2018 vp — HE 104/2018 vp — LiVM 21/2018 vp) yhteydessa tehdyt lakimuutokset
otetaan huomioon.

20 §. Mitatoityjen pidstooikeuksien korvaaminen. Talousvaliokunta on ehdottanut lausun-
nossaan, ettd lentoliikenteen pééstokauppaa koskevassa sddntelyssd mitétdityjen padstooikeuk-
sien korvaamista koskevaa sdéntelyd muutettaisiin nyt késittelyssd olevan erityissdédntelyn ja
paéstokauppalakiin tehtyjen muutosten (HE 228/2018 vp — TaVM 26/2018 vp) yhteensovitta-
miseksi. Valiokunnan liikenne- ja viestintdministeriostd saaman selvityksen mukaan péistdoi-
keuksien voimassaoloa ja péddstooikeuksien merkitsemistd koskevan yksiselitteisen sdénnoksen
lisdadminen edistéisi lain johdonmukaisuutta ja informatiivisuutta ja pykaldn muutoksella varmis-
tettaisiin samalla, ettd sddnndksen ei voida tulkita olevan ristiriidassa paistokauppadirektiivin
kanssa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan muotoilu on laadittu liitkenne- ja viestintiministerion,
ty0- ja elinkeinoministerion ja Liikenne- ja viestintdviraston vililld kdytyjen keskustelujen poh-
jalta. Saadun selvityksen mukaan muutoksella ei ole timéanhetkisen késityksen mukaan vaikutuk-
sia lentoliikennealan toimijoihin ainakaan ennen vuotta 2024. Liikenne- ja viestintdvaliokunta on
muuttanut pykélda ja pykéldn otsikkoa esittelevdn ministerion tekemén ehdotuksen mukaisesti.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 265/2018 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

lentoliikenteen piédstokaupasta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamises-
ta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan lentoliikenteen paédstokaupasta annetun lain (34/2010) 11 §:n 7 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 978/2018,

muutetaan 3 §:n 3 ja 4 kohta, 4 §:n 2 kohta, 5 §, 7 §:n 1 ja 2 momentti, 8 §, 9 §:n 1 momentin
johdantokappale, 10 §, 14 §:n 1 ja 2 momentti, 16 §, 17 §:n otsikko sekd 18—20 §,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 2 kohta, 7 §:n 1 ja 2 momentti, 8 §, 9 §:n 1 momentin johdan-
tokappale 14 § nl Ja 2 momenttl seka 16_]3. 18 § lalssa 978/2018 5 Ja 10 § osak51 1a1ssa 1319/

§—Jaseka 19_]a 20§ 1alssa 37/2015 seka
lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuln se on esakst laissa 978/2018, viliaikaisesti uusi 5 momentti
seuraavasti:

238
Soveltamisala

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen tima laki koskee vuosina 2013—2023 Euroopan ta-
lousalueen jasenvaltioissa sijaitsevien lentopaikkojen vilisten lentojen hiilidioksidipédéstoja. Laki
ei kuitenkaan 31 pdivdédn joulukuuta 2023 saakka koske Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa
sopimuksessa tarkoitetulla syrjadisimmalla alueella sijaitsevan lentopaikan ja muulla Euroopan ta-
lousalueen alueella sijaitsevan lentopaikan vélisten lentojen hiilidioksidipaastdja.

38
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) lentoliikenteen padstdoikeudella timéan lain mukaisesti jaettavaa tai myytavad padstooikeut-
ta, joka on vuoden 2020 loppuun saakka kiytettdvissd ainoastaan lentoliikenteen pééstoistd ai-
heutuvan palautusvelvollisuuden tiyttdmiseen;

4) paastokauppakaudella ajanjaksoa, jota varten on maksutta myonnetty tai myonnetéén, taik-
ka muuten jaetaan paistooikeuksia;
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4§
llma-aluksen kdyttdjin velvollisuudet

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilma-aluksen kayttdjén on:
2) toimitettava tarkkailusuunnitelma Liikenne- ja viestintdviraston hyvéksyttaviksi nelja kuu-
kautta ennen kunkin paédstokauppakauden alkua;

5§

Lentoliikenteen pddstooikeuksien kokonaismddrd vuonna 2013 alkaneella pddstékauppakaudel-
la

Vuonna 2013 alkaneella paistokauppakaudella ja sen jilkeisilld padstokauppakausilla ilma-
alusten kayttdjille myonnettavien lentoliikenteen padstdoikeuksien kokonaismiira on 95 prosent-
tia lentoliikenteen aiemmista pééstdistd kerrottuna kauteen kuuluvien vuosien maéralla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla paéstokauppakausilla myonnettévien lentoliikenteen paés-
tooikeuksien kokonaismédrdstd siirretddn kullakin padstokauppakaudella kolme prosenttia
9 §:ssé tarkoitettuun erityisvarantoon.

78
Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien haku

Ilma-alusten kayttdjit voivat hakea maksutta jaettavia lentoliikenteen pédstooikeuksia kulle-
kin péastokauppakaudelle erikseen. Hakemus tehdédin toimittamalla Liikenne- ja viestintédviras-
tolle kyseisen ilma-aluksen kayttdjan todennetut tonnikilometritiedot kyseiseltd tarkkailuvuodel-
ta. Vuonna 2013 alkaneen paédstokauppakauden tarkkailuvuosi on vuosi 2010. Mydhempien
paéstokauppakausien tarkkailuvuodella tarkoitetaan kalenterivuotta, joka pééttyy 24 kuukautta
ennen hakemuksen kohteena olevan péaastokauppakauden alkua.

Vuonna 2013 alkanutta padstokauppakautta seuraavien péadstokauppakausien osalta hakemus
maksutta jaettavista lentoliikenteen péaédstooikeuksista on jétettdvd Liikenne- ja viestintivirastol-
le véhintdédn 21 kuukautta ennen hakemuksen kohteena olevan kauden alkua.

8§
Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien mddrd ja myontdminen

Euroopan komissio vahvistaa kullekin padstokauppakaudelle jaettavien lentoliikenteen pais-
tooikeuksien kokonaismdédrdn, huutokaupattavien paistdoikeuksien miérdn, erityisvarannossa
olevien lentoliikenteen péastooikeuksien méadrdn, maksutta jaettavien lentoliikenteen paédstdoi-
keuksien miadrdn sekd vertailuluvun, jolla lentoliikenteen maksuttomat péadstdoikeudet jactaan
ilma-alusten kayttéjille.
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Kullekin hakemuksen jéttdneelle ilma-aluksen kéyttédjélle kyseiselld péadstokauppakaudella
maksutta jaettavien lentoliikenteen padstdoikeuksien kokonaismiédrd mééritetdén kertomalla
ilma-aluksen kéyttéjén ilmoittama tonnikilometrimiéra Euroopan komission ilmoittamalla ver-
tailuluvulla.

Liikenne- ja viestintdvirasto maéraé kullekin ilma-aluksen kéyttéijélle vuosittain maksutta jaet-
tavien lentoliikenteen pédstooikeuksien médrdn jakamalla 2 momentissa tarkoitetun pédstdoi-
keuksien kokonaismédrén niiden vuosien miérilld, joiden aikana ilma-aluksen kayttdja harjoit-
taa ilmailutoimintaa kyseessé olevalla paistokauppakaudella. Kullekin ilma-aluksen kayttdjille
maksutta jaettavien lentoliikenteen pédstooikeuksien madrain sovelletaan vuodesta 2021 ldhtien
yleisen paéstokauppadirektiivin 9 artiklassa tarkoitettua lineaarista 2,2 prosentin vihennysker-
rointa.

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéé ilma-aluksen kéyttéjédlle maksutta jaettavat lentoliiken-
teen pédstooikeudet kolmen kuukauden kuluessa komission 1 momentissa tarkoitetusta paatok-
sestd.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella sdddetddan maksutta jaettavien padstooikeuksien
perusteena olevan vertailun toteutuksesta sekd hakemuksen siséllosté.

93§
Lentoliikenteen pddstooikeuksien erityisvaranto

Kullakin 5 §:n 1 momentissa tarkoitetulla padstokauppakaudella siirretdén kolme prosenttia
mainitussa lainkohdassa tarkoitetusta lentoliikenteen péadstooikeuksien kokonaismaérésta erityis-
varantoon sellaisia ilma-alusten kéayttdjid varten:

10§
Huutokaupalla myytdvit lentoliikenteen pddstooikeudet

Huutokaupassa myydéén ne 6 §:ssé mainitut lentoliikenteen padstooikeudet, joita ei jaeta mak-
sutta, 9 §:ssé tarkoitetusta erityisvarannosta jakamatta jdéneet lentoliikenteen padstdoikeudet ja
16 §:n 2 momentissa tarkoitetut paastooikeudet, joita ei voida kirjata ilma-aluksen kayttédjan paas-
tooikeustilille.

Edelld 1 momentissa sdédetystd poiketen erityisvarannosta jakamatta jaéneet padstdoikeudet
on mitétoitdva kansainvélisen lentoliikenteen padstdjen hyvitysjéarjestelmd CORSIA:n tdytin-
toonpanoon saakka.

Huutokauppa on toteutettava avoimella, yhdenmukaistetulla ja syrjiméttomaélla sekd ennakoi-
tavissa olevalla tavalla siten, ettd kaikilla toimijoilla on yhdenmukaiset edellytykset osallistua
huutokauppaan. Huutokauppa toteutetaan kustannustehokkaalla tavalla ja se voidaan toteuttaa
sdhkdisid jarjestelmid hyviksi kéyttien.

Lentoliikenteen padstdoikeuksien huutokauppaan sovelletaan pédstokauppalain (311/2011)
6 luvun sédannoksia.
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14 §
Hanketoiminta

Ilma-aluksen kayttdjad voi vuonna 2013 alkaneella paastokauppakaudella komission asetukses-
sa (EU) N:o 389/2013 (jdljempéna rekisteriasetus) sdédettyyn médrdaikaan saakka kayttdd han-
ketoiminnasta saatuja sertifioituja pédstovdhennyksid ja padstovihennysyksikoitd vuosittain
enintddn 1,5 prosenttia niistd padstdoikeuksista, jotka ilma-aluksen kéyttdjan on palautettava
19 §:n mukaisesti.

Ilma-aluksen kéyttéja voi kéyttéa padstokauppakaudelta 2012 jéljelld olevaa hankeyksikdiden
kayttooikeutta myos vuonna 2013 alkaneella paédstokauppakaudella rekisteriasetuksen méaéaraai-
kaan saakka silté osin kuin hankeyksikoité on jddnyt kaudella 2012 kayttamattd 19 §:ssd sdddetyn
velvoitteen tiyttdmiseen.

16 §
Mabksutta jaettujen lentoliikenteen pddstooikeuksien kirjaaminen

Energiavirasto kirjaa viimeistédén kunkin vuoden helmikuun 28 pdivéné 15 §:ssé tarkoitetussa
rekisterissd olevalle ilma-aluksen kiyttdjan paédstooikeustilille tille kyseisend vuonna maksutta
jaettujen lentoliikenteen pédstdoikeuksien madran.

Jos ilma-aluksen kéyttdjan organisaatiolle myonnetty lentotoimintalupa tai liikennelupa ei ole
endd voimassa tai jos ilma-aluksen kayttdja on 25 §:n 1 momentin mukaisesti Euroopan komis-
sion péétokselld médritty toimintakieltoon taikka jos ilma-aluksen kiyttdja lopettaa timén lain
soveltamisalaan kuuluvan ilmailutoiminnan, Energiavirasto ei saa luvan peruuttamisen tai toi-
minnan lopettamisen jalkeen kirjata ilma-aluksen kéyttéjan padstdoikeustilille vuosittain kirjatta-
via lentoliikenteen pédstooikeuksia. Liikenne- ja viestintdvirasto ilmoittaa Energiavirastolle tis-
sd momentissa mainituista peruutuksista ja madrayksista.

17§

Maksutta jaettujen lentoliikenteen pddstooikeuksien kirjaaminen uudelle ilma-aluksen kdyttdjdl-
le

18§

Maksutta jaettujen lentoliikenteen pddstooikeuksien kirjaaminen ilma-aluksen kdyttdjin vaih-
tuessa

Ilma-aluksen kéyttdjédn vaihtuessa uuden ilma-aluksen kéyttdjén on ilmoitettava vaihdoksesta
Liikenne- ja viestintdvirastolle ja Energiavirastolle, joka kirjaa 16 §:n 1 momentin mukaisesti
vuosittaiset padstdoikeudet uuden ilma-aluksen kayttdjan rekisterissd olevalle paédstooikeustilille.



Valiokunnan mietinté LiVM 42/2018 vp

19 §

Velvoite palauttaa pddstéoikeuksia, lentoliikenteen pddstéoikeuksia ja hankeyksikoitd sekd ndi-
den poistaminen

Viimeistddn kunkin vuoden huhtikuun 30 péivinid kukin ilma-aluksen kéyttdja palauttaa
15 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin kustakin ilma-aluksesta edellisend kalenterivuonna aiheutuneita
ja 11 §:n mukaisesti todennettuja kokonaispdéstdjd vastaavan méaédran padstdoikeuksia. Palautet-
tavat padstooikeudet eivét saa olla sellaisia, joiden palauttaminen on rekisteriasetuksessa estetty
siksi, ettd kyseiset padstdoikeudet myontineen jésenvaltion toiminnanharjoittajia tai ilma-aluk-
sen kayttdjid koskevat velvoitteet ovat padstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 a kohdan mukaisesti
padttyméassd. Médrdaikaan ei sovelleta sdddettyjen méadrdaikain laskemisesta annetun lain (150/
1930) 5 §:n sédannoksia.

Ilma-aluksen kéyttéjé voi kiyttdd 1 momentissa sdédetyn velvoitteensa tdyttdimiseen hanketoi-
minnoista saatuja sertifioituja padstovédhennyksid ja padstovahennysyksikditd 14 §:n 1 ja 2 mo-
mentin mukaisesti.

Ilma-alusten kéyttdjien palauttamat padstooikeudet, sertifioidut paastovahennykset ja péésto-
véhennysyksikot poistetaan rekisteristd Kioton poytékirjan ensimmaéisen velvoitekauden osalta
ainoastaan silti osin kuin ndmaé pééstdoikeudet, sertifioidut padstovahennykset ja paéstovihenny-
syksikot vastaavat Suomen kansallisiin kokonaispdastomaériin siséltyvid padstoja.

20§
Pddstooikeuksien voimassaolo

Padstooikeudet, jotka on mydnnetty 1 pdivastd tammikuuta 2013 alkaen, ovat voimassa tois-
taiseksi. Vuonna 2013 alkanutta padstokauppakautta seuraavina padstokauppakausina paastooi-
keuksiin merkitddn se paistokauppakausi, jolle paédstooikeudet on myonnetty. Padstdoikeudet
ovat voimassa kyseisen paastokauppakauden ensimmaisestd vuodesta alkaen syntyvien paasto-
jen osalta.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lain 2 §:n 5 momentti on voimassa vuoden 2023
loppuun saakka.

Lain 2 §:n 5 momenttia sovellettaisiin kuitenkin jo vuonna 2017 aiheutuneita paéstdja koske-
viin velvoitteisiin.
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