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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi aluslii-
kennepalvelulain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivand syyskuuta 2011 ldhet-
tanyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi  alusliikennepalvelulain
muuttamisesta (HE 32/2011 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 11/2011 vp), joka on otettu timin mie-
tinnon liitteeksi.

- litkenneneuvos Risto Saari, liikenne- ja vies-
tintdministerid

- lakimies Matti Eronen, Liikennevirasto

- merenkulunylitarkastaja Marko Rahikainen,
Liikenteen turvallisuusvirasto TraFi

- rajavartioylitarkastaja Silja Hallenberg, Raja-
vartiolaitos

- ylitarkastaja Meri Hietala, Suomen ympéris-
tokeskus

- toimitusjohtaja Markku Mylly, Suomen Sata-
maliitto

- merikapteeni, asiantuntija Jukka Kantola,
Suomen Varustamot ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

Asiantuntijat L
Valiok ¢ olleet kuultavin —  puolustusministerid
aliokunnassa ovat olleet kuultavina — ympiristSministerié
—  Merimieselikekassa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi aluslii-
kennepalvelulakia niin, ettd lakiin lisdttdisiin
merenkulun tiedonhallintajdrjestelmid ja avun
tarpeessa olevien alusten vastaanottamista kos-
kevat sddnnokset. Lakiin lisdttdisiin myds lai-
vaajan, liikenteenharjoittajan ja asiamiehen
ilmoitusvelvollisuutta koskevat sddnndkset seka
muutettaisiin aluksen paallikon merelld tapahtu-
vien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien vaara-
tilanteiden ilmoitusvelvollisuutta koskevia sidén-
noksid. Ndiden ilmoitusvelvollisuuksien laimin-
lyonti sdddettdisiin myds rangaistavaksi. Edelld

HE 32/2011 vp

mainittuihin sdédnndksiin sisdltyisivét valtuudet
sddtdd niiden siséltdmistd asioista tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella tai Liikenneviras-
ton médrdyksilla.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on panna
kansallisesti tdytdntoon niitd velvoitteita, jotka
siséltyvit asiaa koskevaan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviin.

Liséksi alusliikennepalvelulakiin sisdltyvid
médritelmid tdydennettdisiin sekd lain sovelta-
misalaa tarkistettaisiin. Myds alusliikenneohjaa-
jan pitevyysvaatimuksia ja tyopaikkakoulutusta
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sekd alusliikennepalvelun koulutusohjelmaa
koskevia sddnndksia tarkistettaisiin.

Perustelut

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksyl-
14 2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esitykselld ehdotetaan pantavak-
si kansallisesti tdytdntdon alusliikennettd koske-
van yhteisOn seuranta- ja tietojarjestelmin pe-
rustamisesta  sekd  neuvoston  asetuksen
93/75/EY kumoamisesta annettuun Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiiviin
2002/59/EY (seurantadirektiivi) tehdyt muutok-
set. Ndmé muutokset sisdltyvit Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviin 2009/17/EY
(seurantadirektiivin muutosdirektiivi), joka on
osa komission marraskuussa 2005 julkaisemaa
Euroopan unionin ns. kolmatta merenkulun tur-
vallisuuspakettia.

Alusliikennepalvelulailla (623/2005) sédade-
tddn alusliikenteen valvontaa ja ohjausta koske-
vasta aluslitkennepalvelusta (Vessel Trafic
Service). Lisédksi laissa sdddetddn mm. Suomen
VTS-viranomaisen eli liikenneviraston ja aluk-
sen péaillikon ilmoitusvelvollisuuksista. Halli-
tuksen esitykselld lakiin ehdotetaan liséttavéksi
merenkulun tiedonhallintajdrjestelmid ja avun
tarpeessa olevien alusten vastaanottamista kos-
kevat sdadannokset. Liséksi lakiin mm. ehdotetaan
listtavaksi erditd ilmoitusvelvollisuutta ja tyo-
paikkakoulutusta koskevia sdéinnoksia.

Alusliikennepalvelulla ohjataan alusliiken-
nettd siten, ettd liikenne on turvallista ja teho-
kasta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
alusliikennepalvelu on toiminut viime vuosina
voimassa olevan lainsddddnndn puitteissa hy-
vin. Liikenteen huomattavasta kasvusta huoli-
matta viime vuosina on viltytty suurilta onnetto-
muuksilta. Valiokunta pitdd alusliikennepalve-
lua ja sen kehittdmistd my0s jatkossa erittdin tér-
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kednd mm. alusliikenteen turvallisuuden kannal-
ta.

Hallituksen esityksen mukaan VTS-viran-
omaisen on perustettava kansallinen merenku-
lun tiedonhallintajdrjestelmi, joka tulee voida
liittdd Euroopan unionin merenkulun tiedonhal-
lintajérjestelmdén (SafeSeaNet-keskusjdrjestel-
mé). Suomessa tillainen jérjestelmi on periaat-
teessa jo kiytossé (Portnet-jirjestelmd). Tiedon-
vaihto Euroopan komission ja Euroopan unionin
jdsenvaltioiden vililld tapahtuu sdhkdisesti, ja
jérjestelmén avulla VTS-viranomaisen on voita-
va viipymaittd toimittaa pyynnostd toisen jésen-
valtion toimivaltaiselle viranomaiselle tiedot
tietysté aluksesta ja sen kuljettamista vaarallisis-
ta tai ympéristod pilaavista aineista.

Valiokunta pitdd merenkulun tiedonvélitys-
jarjestelmin perustamista kaikkiin jasenvaltioi-
hin erittdin tirkedna. Valiokunta toteaa, ettd kan-
sainvilisen tietojen vaihdon liséksi on kuitenkin
olennaista varmistaa jatkossa myds kansallisen
tiedonhallinnan ja -jakelun tehokkuus suoma-
laista merenkulun tiedonhallintajérjestelmaa ke-
hitettéessa.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan esitetyt
muutokset parantavat merenkulun tiedonsaantia
ja tiedonjakelua viranomaisten vélilld. Valio-
kunta katsoo, ettd esitys edistdéd turvallisuuden
lisdksi my0Os meriympariston suojelua. Valio-
kunta ehdottaa kuitenkin esitykseen erditd muu-
toksia.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 3. Soveltamisala. Ehdotetun 3 §:n mukaan la-
kia ei sovelleta puolustusvoimain aluksiin. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan tima4 tar-
koittaisi sitd, ettd ulkomaalaiset sota-alukset
kuuluisivat lain soveltamisalaan, mutta suoma-
laiset sota-alukset eivdt. Valiokunta ei pidi saa-
mansa selvityksen perusteella esitettyd sddnnos-



Paitosehdotus

td tarkoituksenmukaisena ja ehdottaa, ettd lakia
ei sovelleta sota-aluksiin niiden kotimaasta riip-
pumatta.

20 a §. Merenkulun tiedonhallintajirjestelmd.
Valiokunta ehdottaa 20 a §:n 1 momenttiin lisét-
taviksi viittauksen seurantadirektiivin muu-
tosdirektiiviin 2009/17/EY, koska hallituksen
esitykselld ehdotetaan nimenomaan pantavaksi
tdytdntoon seurantadirektiivin muutosdirektiivi
eikd alkuperdinen seurantadirektiivi.

22 b §. Liikenteenharjoittajan, asiamiehen ja
aluksen pddllikon ilmoitusvelvollisuus.  Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan Portnet-jér-
jestelmén nimi saattaa ldhiaikoina muuttua. Tas-
td syystd valokunta ehdottaa, etti 22 b §:n 1 ja 2
momentissa ei puhuta Portnet-jdrjestelmésti
vaan viitataan 20 a §:ssé tarkoitettuun merenku-
lun  sdhkoiseen tiedonhallintajérjestelméén.
Kyse on teknisestd muutoksesta, jolla ei muute-
ta sddnnoksen oikeudellista sisdltod.

Perustuslakivaliokunta toi lausunnossaan
(PeVL 11/2011 vp — HE 32/2011 vp) esille, etti
22 b §:n 3 momenttiin sisdltyy valtiosddntdoi-
keudellinen ongelma johtuen siitd, ettd ilmoitus-
velvollisuuden rikkomisesta 29 §:ssd sdddetyn
rangaistuksen ala madrdytyy viime kidessé val-
tioneuvoston asetuksella. Perustuslain 8 §:n mu-
kaan ketdén ei saa tuomita rangaistukseen teos-
ta, jota sen tekohetkelld ei ole laissa sdddetty
rangaistavaksi.

Niin ollen valiokunta ehdottaa, ettd 22 b §:n
3 momentin asetuksenantovaltuudesta poiste-
taan oikeus sddtdd ilmoitusvelvollisuudesta
myoOnnettivistd vapautuksista valtioneuvoston
asetuksella. Lisdksi valiokunta ehdottaa uuteen
3 momenttiin liséttédvéksi tdsmilliset kuvaukset
niistd tapauksista, joissa vapautus ilmoitusvel-
vollisuudesta voidaan myontié. Yksityiskohtais-
ten vapautuksen myodntdmisen edellytysten osal-
ta ehdotetaan viitattavaksi seurantadirektiivin
muutosdirektiiviin 2009/17/EY. Uuden 3 mo-
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mentin lisdyksen johdosta hallituksen esitykses-
sd ehdotettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella litkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
3 §:n 4 momentti, 20 a §:n 1 momentti
ja 22 b § muutettuina (Valiokunnan
muutosehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

38
Soveltamisala

(1—3 mom. kuten HE)

Lakia ei kuitenkaan sovelleta sota-aluksiin,
kalastusaluksiin, perinnealuksiin, alle 45 metrid
pitkiin huviveneisiin ja hallinnollisiin aluksiin,
joita ei kdytetd yleisessd liikenteessd kuljetta-
maan matkustajia tai lastia, ellei tdssi laissa toi-
sin sdddetd.

(5 mom. kuten HE)

20a§
Merenkulun tiedonhallintajdrjestelmd

VTS-viranomaisen on perustettava kansalli-
nen merenkulun tiedonhallintajédrjestelma alus-
liikkennettd koskevan yhteison seuranta- ja tieto-
jarjestelmin perustamisesta sekd neuvoston ase-
tuksen 93/75/ETY kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2002/59/EY, sellaisena kuin se on muutettuna
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivil-
la  2009/17/EY, tarkoitettujen  tietojen
kerddmiseksi, kasittelemiseksi ja tallentamisek-
si.

(2—4 mom. kuten HE)
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226§

Liikenteenharjoittajan, asiamiehen ja aluksen
pddllikon ilmoitusvelvollisuus

Suomen satamasta ldhtevdn vaarallista tai
ympdristod pilaavaa ainetta kuljettavan aluksen
liikkenteenharjoittajan, asiamiehen tai paillikon
on viimeistddn aluksen lahtohetkelld tehtdva il-
moitus lastista VTS-viranomaiselle 20 a §:ssd
tarkoitettua merenkulun sdahkéistd tiedonhallin-
tajdrjestelmdd kayttamalla. Ilmoitusvelvolli-
suus on riippumaton aluksen vihimmaiskoosta.
Ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske 3 §:n
4 momentissa tarkoitettuja aluksia.

Sellaisen aluksen liikenteenharjoittajan, asia-
miehen tai paallikon, joka ensimméisend maara-
satamanaan tai ankkuripaikkanaan saapuu Suo-
men satamaan tai ankkuripaikalle Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolisesta satamasta lastinaan
vaarallista tai ympéristod pilaavaa ainetta, on
tehtdvd lastaussatamasta ldhtiessddn ilmoitus
lastista VTS-viranomaiselle 20 a §:ssd tarkoitet-
tua merenkulun sdhkéistd tiedonhallintajdrjes-
telmdd kayttamalla. Jos médrdsatama tai ankku-

Helsingissé 3 pdivind marraskuuta 2011

ripaikka selvidd vasta matkan aikana, ilmoitus
on tehtdva viimeistddn silloin, kun méirdsatama
tai ankkuripaikka on selvilla.

VTS-viranomainen voi vapauttaa hakemuk-
sesta I ja 2 momentissa sdddetystd ilmoitusvel-
vollisuudesta Suomen sisdisen tai Suomen ja toi-
sen valtion sataman vilisen sddnnéllisen liiken-
teen, jos vapautus ei vaaranna merenkulun tur-
vallisuutta, vapautus on kaikkien rannikkoval-
tioiden hyvdksyttivissd ja muut vapautuksen
myéntimisen edellytykset tdyttyvit, siten kuin
niistd on sdddetty alusliikennettd koskevan yh-
teison seuranta- ja tietojdrjestelmdn perustami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivissd 2002/59/EY, sellaisena kuin
se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivilld 2009/17/EY. (Uusi)

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen ilmoi-
tusten sisédllostd (poist.) ja ilmoitusten tallenta-
misesta merenkulun tiedonhallintajirjestelméan
sdddetddin tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok
vpj. Osmo Kokko /ps
jas.  Mikko Alatalo /kesk
Ari Jalonen /ps
Kalle Jokinen /kok
Jukka Kopra /kok
Merja Kuusisto /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Raimo Piirainen /sd
Eila Tiainen /vas

Ari Torniainen /kesk
Reijo Tossavainen /ps
Oras Tynkkynen /vihr
Mirja Vehkaperd /kesk

vjds. Jouni Backman /sd.
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