Valiokunnan mietinté LiVM 5/2021 vp— HE 10/2021 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi liikkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta, laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain
13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta seki liikenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain seki laivaviesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun
lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi liitkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja véli-
aikaisesta muuttamisesta, laivaviesté ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 §:n va-
liaikaisesta muuttamisesta seka liikenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain seka laivavéesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 §:n véliaikaises-
ta muuttamisesta annetun lain kumoamisesta (HE 10/2021 vp): Asia on saapunut liikenne- ja
viestintdvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Katja Peltola, liikenne- ja viestintiministerid

- rajavartioylitarkastaja Pertti Normia, sisiministerio

- erityisasiantuntija Ville Rinkineva, Liikenne- ja viestintdvirasto

- ylijohtaja Markus Henriksson, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
- johtaja Heikki Hyyryldinen, Meriturva Merenkulun turvallisuuskoulutuskeskus

- johtava asiantuntija Sinikka Hartonen, Suomen Varustamot ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Huoltovarmuuskeskus

- VR-Yhtymi Oy

- Suomen Merimies-Unioni SMU ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi liikenteen palveluista annettua lakia ja laivaviesti ja aluk-
sen turvallisuusjohtamisesta annettua lakia sekd sdddettavéksi laki liilkenteen palveluista annetun
lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain seké laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamises-
ta annetun lain 13 §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain kumoamisesta.

Valmis
5.0
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Esityksen mukaan liikenteen palveluista annetun lain merimiesléékéreiti ja rautatielddkéreitd
koskevia kelpoisuusvaatimuksia tdsmennettdisiin siten, ettd jatkossa hakijalta tai hyviksynnéin
nojalla toimea harjoittavalta edellytettdisiin sitd, ettd hdnen oikeuksiaan toimia lddkérin ammatis-
sa ei ole rajoitettu tavalla, joka rajoittaisi rautatie- tai merimieslaédkérin tehtdvassé toimimista.

Esitys liittyy my0s varautumiseen covid-19-epidemian jatkumiseen kevién 2021 aikana. Liiken-
teen palveluista annettuun lakiin tehtévélla véliaikaisella muutoksella mahdollistettaisiin laivavé-
en patevyyskirjojen ja lisdpétevyystodistusten voimassaolon jatkaminen. Laivavéestd ja aluksen
turvallisuusjohtamisesta annetun lain muutoksella mahdollistettaisiin véliaikaisesti miehitysto-
distuksesta maéritystd patevyydestd poikkeaminen myds lisdpétevyyksien osalta. Samalla ku-
mottaisiin lakiteknisistd syistd nykyisié véliaikaisia muutoksia koskevat muutoslait.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Viliaikaiset muutokset olisivat voi-
massa 30.6.2021 asti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suomen ulkomaankaupan tavarakuljetusten jatkuvuuden turvaaminen teollisuuden ja vdeston tar-
peiden mukaisesti on tirkedd. Samalla covid-19-epidemian pidentyessé on edelleen tirkeda huo-
lehtia merikuljetusten jatkuvuudesta my06s huoltovarmuuden kannalta. Valiokunta toteaa, etta ta-
hén saakka toteutetut merikuljetusten jatkuvuutta varmistavat toimenpiteet ndyttavat olleen toi-
mivia ja merikuljetukset ovat jatkuneet ilman suuria hiiri6itd. Asiantuntijakuulemisen mukaan
covid-19-epidemian pitkittyessd on tarkoituksenmukaista jatkaa kdytossa olevia ja toimivia me-
kanismeja.

Asiantuntijakuulemisen mukaan esitettyjd muutoksia puoltaa myds pétevyyksien edellytykseni
olevien kurssimuotoisten koulutusten saatavuuteen liittyvéd epdvarmuus. Tautitilanteen pahene-
minen Suomessa voi johtaa siihen, ettd uudet suositukset ja madrdykset pakottavat koulutuksen-
tarjoajat rajoittamaan tai perumaan kursseja. Tlldin varustamot ja merenkulkijat jéisivit vai-
keaan tilanteeseen: voimassa oleva patevyyskirja sekd mahdollisesti vaadittu lisdpétevyystodis-
tus ovat edellytyksend ammatinharjoittamiselle, mutta niiden edellyttdmié koulutusta ei olisi-
kaan saatavilla.

Ehdotettu muutos laivavden pétevyyksien voimassaolon pidentdmisestd ja erivapauksien myon-
tdmisestd on asiantuntijoiden arvion mukaan perusteltua nykyisessi tilanteessa. Tilld toimenpi-
teelld varmistetaan laivahenkilokunnan riittdvyytti erityisesti tilanteissa, joissa mahdollisesti sai-
raus- ja karanteenipoissaolot lisddntyisivit.

Toisaalta valiokunnan huomiota on kiinnitetty myds siihen, ettid asianmukainen ja laadukkaasti
tehty ladkéarintarkastus toimii ennalta ehkéisevéni toimenpiteend turvallisuusriskien pienentdmi-
sessd sekd parantaa osaltaan meri- ja rataliikenneturvallisuutta, mink& vuoksi toimivaltaisella vi-
ranomaisella on oltava riittdvi keinovalikoima tarkastustoimintaa harjoittavia arvioitaessa ja hy-
viaksyttdessa.



Valiokunnan mietinté LiVM 5/2021 vp

Asiantuntijakuulemisen mukaan on syyti varautua myds siihen tilanteeseen, ettd merikuljetusten
jatkuvuuden varmistavia toimenpiteitd on tarpeen jatkaa kuluvan vuoden kesédkuun 30. péivin
jélkeenkin. Valiokunta kiinnittddkin huomiota siihen, etti on pikaisesti selvitettéva tarve mahdol-
liselle médrdajan pidentdmiselle ja ryhdyttiva ajoissa toimiin véliaikaisen lainsdédddnnon jatka-
miseksi. Tilldin on liikenteen turvaamisen liséksi my0s pidettdva mielessé terveystarkastusten
merkitys liikenneturvallisuudelle.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 10/2021 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.

Helsingissi 4.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Sandra Bergqvist r
jasen Seppo Eskelinen sd
jasen Janne Heikkinen kok
jasen Juho Kautto vas

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd
jésen Joonas Kontti kesk
jasen Sheikki Laakso ps
jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mirka Soinikoski vihr
jasen Kari Tolvanen kok
jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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