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Hallituksen esitys eduskunnalle Maailman pos-
tiliiton yleissopimuksen hyviksymisesti ja
laeiksi yleissopimuksen lainsiddinnon alaan
kuuluvien maiiriysten voimaansaattamisesta
seki postilain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivdné huhtikuuta 2014 14het-
tanyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle Maailman postiliiton yleissopi-
muksen hyviksymisestd ja laeiksi yleissopimuk-
sen lainsddddnnon alaan kuuluvien maédrdysten

voimaansaattamisesta sekéd postilain muuttami-
sesta (HE 29/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Elina Thorstrom, lii-
kenne- ja viestintiministerio

- lainsdddantosihteeri Katja Fokin, ulkoasiain-
ministerio

- johtaja Petri Aaltonen, Itella Oy;j

- tiedonsaantijohtaja Teuvo Heikkonen, N&ko-
vammaisten Keskusliitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Maailman postiliiton yleissopimuksen.

Esitys siséltdd lakiehdotuksen sopimuksen
lainsdddannon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta.

Esityksessd ehdotetaan myds postilakia muu-
tettavaksi siten, ettd ndkovammaisilla olisi oi-
keus ldhettdd pistekirjoitusta sisdltavia lahetyk-
sid postimaksutta lentolisimaksua lukuun otta-
matta. Ehdotus vastaisi nykyistd kdytantoa. Vel-
vollisuus tarjota nakdvammaiselle mahdollisuus
lahettdd pistekirjoitustuotteita ilman postimak-
sua kohdistuisi postiyritykseen, jolle on toimilu-
vassa asetettu velvollisuus toimia Maailman

HE 29/2014 vp

postiliiton yleissopimuksen mukaisena nimetty-
ni operaattorina.

Esityksessd ehdotetaan myos hyvaksyttavak-
si varauma yleissopimuksen sokeainldhetyksié
koskevaan artiklaan, mikd mahdollistaisi sen,
ettd Suomi voisi jarjestdd asian edelld mainitulla
tavalla. Yleissopimuksen sokeainldhetyksié kos-
keva artikla on ehdotettua postilain muutosta
laajempi.

Yleissopimus tuli kansainvélisesti voimaan
1 paivand tammikuuta 2014. Laki yleissopimuk-
sen lainsddddannon alaan kuuluvien maérdysten
voimaansaattamisesta on tarkoitettu tulemaan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddetta-
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védnd ajankohtana mahdollisimman pian. Laki
postilain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan

voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun
laki on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen tavoitteena on hyviksyd kansallisesti
Suomen sitoutuminen Maailman postiliiton
yleissopimukseen, joka on hyviksytty Dohan
kongressissa vuonna 2012. Liséksi tarkoitukse-
na on saattaa kansallisesti voimaan Maailman
postiliiton yleissopimuksen lainsddddnnon alaan
kuuluvat miérdykset. Yleissopimuksen tavoit-
teena on parantaa kansainvélisen postiliikenteen
toimivuutta, tehokkuutta sekd alan toimijoiden
yhteistyotd. Esityksen tavoitteena on myos tuo-
da lain tasolle sddnnds ndikdvammaisten oikeu-
desta ldhettdd pistekirjoitusmateriaalia ilman
postimaksua.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd hyvina
sitd tavoitetta, cttd kansallisesti edistetdan nako-
vammaisten mahdollisuutta saada heidéin tarvit-
semaansa aineistoa helposti kdyttoon. Ndkdvam-
maiset ihmiset ovat tiedonsaantinsa osalta hyvin
haavoittuvassa asemassa valtavdestoon verrattu-
na, ja siksi kaikki tukitoimet heidin tiedonsaan-
tinsa parantamiseksi ovat perusteltuja. Ehdotet-
tu postilain muutos edistdd ja varmistaa niko-
vammaisten perusoikeuksien toteutumista, kun
nikdvammaisten oikeudesta lahettid pistekirjoi-
tustuotteita postimaksutta sdddettéisiin jatkossa
lain tasolla. Ehdotus vastaa tdltd osin nykyisté
kaytantod.

Esityksen mukaan postimaksuttomuuden pii-
riin eivédt kuuluisi ndkdvammaisten ldhettimat
adnikirjat ja ndikdvammaiselle suunnatut apuva-
lineet. Oikeus postimaksuttomiin léhetyksiin ei
my0Oskddn kuuluisi ndkdvammaisten jérjestoil-
le. Postiyleissopimuksen 7 artiklan mukaan
ndmé kuitenkin kuuluisivat sopimuksen perus-
teella postimaksuttomuuden piiriin. Esityksessa
ehdotetaan, ettd Suomi jittdisi varauman so-
keainldhetyksid koskevaan artiklaan, jotta Suo-

mi voisi jarjestdd asian yleissopimuksen 7 artik-
lasta poikkeavalla tavalla.

Valiokunta pitéé tarkeéna, ettd ndkdvammais-
ten tukeminen toteutetaan tarkoituksenmukai-
simmalla tavalla ja siten, ettd jarjestelmén ylli-
pito aiheuttaa mahdollisimman v#hén kustan-
nuksia. Asiantuntijakuulemisessa on esitetty
muun muassa, ettd postildhetysten tarkistami-
nen on ty0ldstd ja sidnndksen laajentaminen kat-
tamaan myo0s muut kuin pistekirjat voisi lisdtd
jérjestelmdn vadrinkayttod.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
kannattaa nykyisen toimivan jérjestelméan séilyt-
tdmistd. Nakovammainen voi ldhettdd pistekir-
joituksella laadittua materiaalia postimaksutta,
mutta samalla ndkdvammaiset saavat tarvitse-
maansa aineistoa ilman postimaksua nidkdvam-
maisten kirjastosta (ml. dénitteet), ja ndkdvam-
maisten jérjestdt saavat tukea postimaksuihin
Raha-automaattiyhdistykseltd. Koska sopimuk-
sella turvattava asia on siten valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan Suomessa jo nykyisin
toteutettu edelld mainituin toimenpitein, valio-
kunta katsoo, ettd sopimuksen varauman jatta-
miseltd edellyttimi vilttdmattomyysvaatimus
tayttyy. Hallituksen esityksen mukaan Raha-au-
tomaattiyhdistys on vuosina 2010—2013 myon-
tinyt 792 000 euroa vuosittain avustuksena né-
kovammaisjérjestdille postimaksujen suoritta-
miseen. Adnikirjoja on saadun selvityksen mu-
kaan my0s saatavilla entistdi enemmén sédhkoi-
sesti, mikd vihentdé postituskulujen merkitysta.
Tulevaisuudessa sdhkoisten dénikirjojen osuus
tulee edelleen lisddntyméén.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviksymistd muuttamattomana.



Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinti-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimuksen,
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ettd eduskunta hyviksyy tehtdvdksi hal-
lituksen esityksessd tarkoitetun varau-
man sopimuksen 7 artiklaan ja

ettd lakiehdotukset hyvdksytddin muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jds.  Mikko Alatalo /kesk
Thomas Blomgqvist /r
Markku Eestild /kok
Ari Jalonen /ps
Jukka Kopra /kok (osittain)
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Suna Kymaéldinen /sd
Raimo Piirainen /sd

Janne Sankelo /kok

Eila Tiainen /vas (osittain)
Ari Torniainen /kesk

Reijo Tossavainen /ps

Oras Tynkkynen /vihr.
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