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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 7/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi tieliikennelain 49 ja
82 ¢ §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pédivané huhtikuuta 2009 ldhet-
tanyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi tieliikennelain 49 ja 82 ¢ §:n muuttamises-
ta (HE 55/2009 vp).

ylikomisario Heikki Ihalainen, sisdasiainmi-

nisterio

- lainsdddantoneuvos Seppo Kipinoinen, puo-
lustusministerid

- yksikonpaillikkd Ari Herrala, Ajoneuvohal-
lintokeskus

- johtava lakimies Seppo Kaasinen, Tichallin-

to.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina Lisaksi kirjallisen lausunnon on antanut
- hallitusneuvos Anna-Liisa Tarvainen, liiken- —  oikeusministerid.
ne- ja viestintiministerio
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan liikenteen ohjaajia kos-
kevia sddnnoksid siirrettdviksi tieliikennease-
tuksesta tieliikennelakiin. Samalla erityistilan-
teisiin, joissa viranomainen voisi maarata liiken-
teen ohjaajan, lisdttdisiin laaja ja pitkdkestoinen
ruuhka. Laissa sdddettéisiin yleisesti myds lii-
kenteen ohjaajan méarddmisen ehdoista.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
tieliikkennelain sddnnoksid, jotka koskevat puo-

lustusvoimien ajokorttia. Lakiin otettaisiin pe-
russddnnokset oikeudesta kuljettaa puolustus-
voimien moottorikdyttisid ajoneuvoja ja sién-
ndkset puolustusvoimien ajokorttia koskevasta
tutkinnosta ja liikenneopettajatutkinnosta. Esi-
tyksessd ehdotetaan myos valtuussddnndstd puo-
lustusministerion asetuksen antamista varten.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivand syyskuuta 2009.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-

HE 55/2009 vp

mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.
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Virkavastuu. Perustuslakivaliokunnan lausun-
tokdytdnnon mukaan julkisen hallintotehtdvin
hoitaminen edellyttdd muun muassa, ettd henki-
16t toimivat tehtdvassdan virkavastuulla (esim.
PeVL 3/2009 vp, s. 4—5; PeVL 20/2006 vp, s.
2). Virkavastuun katsotaan vakiintuneesti sisél-
tdvén sekd rikosoikeudellisen ettd vahingonkor-
vausoikeudellisen vastuun, ja molempien vas-
tuulajien tulisi ilmetd lain sanamuodosta. Lii-
kenteen ohjaajan tehtdvddn kuuluu liikenteen
ohjaaminen antamalla velvoittavia médriyksia
liikkennekdyttdytymisestd, kuten esimerkiksi py-
sdhtymisestd. Lisdksi madardysten rikkominen on
sdddetty rangaistavaksi. Valiokunnan késitys
sen saaman selvityksen perusteella on, ettd lii-
kenteen ohjaamista on pidettédvd julkisena hal-
lintotehtdvéna.

Valiokunta pitda tirkednd, ettd litkenteen oh-
jaustehtdviin madrddvat viranomaiset kiinnittd-
vit huomiota siihen, ettd liikennettd ohjaamaan
méératyt henkilot ovat riittdvdn asiantuntemuk-
sen lisdksi tietoisia myds tdstd tehtdvistd heille
aiheutuvasta virkavastuusta.

Kustannukset ja seuranta. Valiokunta kantaa
huolta lakiehdotuksen mahdollistamasta liiken-
teen ohjaajien madrddmisestd aiheutuvista kus-
tannuksista ja pitdd tarkednd, ettd tarkoituksen-
mukaisen liikenteen ohjauksen voimavarat tulee
jarjestdd asianmukaisella ja riittdvilld tavalla.
Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille huoli
siitd, ettd esityksestd ei kdy riittdvin selkedsti il-
mi, mikd viranomainen vastaa liikenteen ohjauk-
sen reservin vaatimasta koulutuksesta. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan se viran-
omainen, joka médrii esityksen perusteella kus-
sakin tilanteessa liikenteen ohjaajasta, vastaa
tiltd osin myds tarvittavan koulutuksen jarjesta-
misesti.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd
laajat ja pitkdkestoiset itéliikenteen liikenne-
ruuhkat eroavat syidensé puolesta muista sellai-
sista litkenteen hiiridtilanteista, joissa poliisi
médrdd muita henkil6itd toimimaan liikenteen
ohjaajina. Valiokunta korostaa, ettd ehdotettu
sdéintely ei saa johtaa siihen, ettd nykyisten toi-
mivaltarajojen mukaisten viranomaistehtdvien

hoitamisesta aiheutuvia vastuita ja kustannuksia
siirretddn tosiasiallisesti sektorilta toiselle. Va-
liokunta toteaa, ettd esityksen kustannus- ym.
vaikutuksia on tirkedd seurata sddnndllisesti ja
arvioida vaikutusarviointien perusteella mahdol-
liset lainsddddnnon muutostarpeet jatkossa.

Puolustusvoimien ajokortti. Lakiesityksen
82 ¢ §:n sddnndksid oikeudesta kuljettaa puolus-
tusvoimien moottorikdyttdisid ajoneuvoja valio-
kunta pitdd saamansa selvityksen perusteella
asianmukaisina.

Yksityiskohtaiset perustelut

49 §. Liikenteen ohjaajat. Lakiehdotuksen
49 §:n 5 momentin mukaan liikenteen ohjaajak-
si 49 §:n 3 momentin 1—5 kohdan perusteella
madratyltd henkiloltd edellytetddn tehtivéén
madrddvin viranomaisen hyviksyméé liiken-
teen ohjaajan koulutusta, ja hineen sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdén-
noksid. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan lakiechdotuksen 49 §:n 3 momentin 1—5
kohdassa on kyse tilanteista, joissa litkennetti
ohjataan ammattimaisesti vaativissa liikenne-
oloissa ja korvausta vastaan. Valiokunnalle an-
netun selvityksen mukaan rikosoikeudellinen
virkavastuu kuitenkin koskee kaikkia 49 §:ssi
tarkoitettuja liikenteen ohjaajia suoraan rikos-
lain 40 luvun 12 §:n (604/2002) nojalla riippu-
matta siitd, hoidetaanko ohjaustehtdvda ammat-
timaisesti vaativissa liikenneoloissa ja korvaus-
ta vastaan vai esimerkiksi osana talkootyota.
Niin ollen virkavastuun ulottumista ei tule raja-
ta hallituksen esityksessd ehdotetulla tavalla ai-
noastaan tiettyihin 49 §:n 3 momentin 1—5 koh-
dassa mainittuihin liikenteen ohjaustilanteisiin.
Valiokunta katsoo, ettd rikosoikeudellinen vir-
kavastuu on kuitenkin selkeyden vuoksi syytd
todeta sddnnoksessd yhdessd 49 §:n 7 momentin
vahingonkorvausvastuuta koskevan sddnnoksen
kanssa.

Valiokunta ehdottaa, ettd 49 §:n 5 momentis-
ta, joka hallituksen esityksen sanamuodon mu-
kaan koskee vain 49 §:n 3 momentin 1—5 koh-
dassa mainittuja tilanteita, poistetaan maininta



rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien sdin-
nosten soveltamisesta. Lisdksi valiokunta ehdot-
taa, ettd 49 §:n 7 momentin ensimmaiseksi lau-
seeksi lisdtddn yleisempi viittaus rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevien sddnndsten sovel-
tamisesta liikenteen ohjaajaksi maéadrattyihin
henkil6ihin. Viittauksella ei vaikuteta rikoslain
40 luvun 12 §:sté johtuvan virkavastuun ulottu-
vuuteen eikd siten muuteta voimassa olevaa oi-
keustilaa.

Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi

Helsingissd 12 paivédna toukokuuta 2009
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49 §:n 5 ja 7 momentti muutettuina seu-
raavasti:

49 §
Liikenteen ohjaajat

(1—4 mom. kuten HE)

Liikenteen ohjaajaksi 3 momentin 1—5 koh-
dan perusteella maérétyltd henkiloltd edellyte-
tddn tehtdvddn madrddvin viranomaisen hyvak-
symad liitkenteen ohjaajan koulutusta. (poist.)

(6 mom. kuten HE)

Liikenteen ohjaajaksi mddrdttyyn henkiloon
sovelletaan  rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuus-
ta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd

jds.  Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps
Reijo Paajanen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Markku Pakkanen /kesk

Tero Ronni /sd  (osittain)
Pertti Salovaara /kesk

Ilkka Viljanen /kok

Anne-Mari Virolainen /kok
Esko Ahonen /kesk (osittain)
Lauri Oinonen /kesk (osittain).

vjds.
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