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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rautatie-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 29 péiviné huhtikuuta 2014 14het-
tanyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi rautatielain muuttamisesta

(HE 48/2014 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Hannu Pennanen, liikenne- ja
viestintiministerio

- yksikonpadllikko Kaisa Sainio, Liikenteen
turvallisuusvirasto TraFi

- yhteiskuntasuhdepééllikké Nina Routti-Hie-
tala, VR-yhtyma.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Liikennevirasto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi erditd rau-
tatielain sddnndksid komission Suomelle rauta-
tiejarjestelmén yhteentoimivuudesta yhteisossa
annetun direktiivin tdytdntoonpanosta antaman
virallisen huomautuksen johdosta. Muutokset
ovat ldhinnd teknisluonteisia tismennyksié voi-
massa oleviin sddnnoksiin. Lisdksi rautatielii-
kenteen viestintdd ja tallenteita koskevaa pykéa-

144 tdsmennettdisiin ja pykildén lisdttdisiin sdén-
nokset Liikenneviraston, rautaticliikenteen har-
joittajan, yksityisraiteen haltijan ja rautatielii-
kenteen ohjauspalveluja tarjoavan yhtion oikeu-
desta saada kiyttoonsé rautatieliikenteen tallen-
teita.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vii-
meistddn 1 pdivind syyskuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rautatiela-
kia (304/2011) 1dhinnd komission Suomelle an-
taman rautatiejdrjestelmén yhteentoimivuudesta
yhteisdssd annetun direktiivin 2008/57/EY tdy-
tdntoonpanoon liittyvén virallisen huomautuk-
sen vuoksi. Valiokunnan saaman selvityksen
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mukaan ndmi muutokset ovat ldhinnd teknis-
luonteisia tdsmennyksid voimassa olevaan la-
kiin. Direktiiveihin liittyméttdméné asiana esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd rautatieliikenteen vies-
tintdd ja tallenteita koskevaan 84 §:ddn lisdttdi-
siin Liikenneviraston oikeus saada kdyttoonsa
rautatieliikenteen tallenteita ja niihin liittyvid
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tunnistamistietoja. Samalla ehdotetaan tdsmen-
nettdviaksi Liikenteen turvallisuusviraston ny-
kyistd tiedonsaantioikeutta. Rautatieliikenteen
tallenteilla tarkoitetaan liikenteenohjauksen, ve-
turinkuljettajan, vaihtotyonjohtajien ja ratatyds-
td vastaavien henkildiden vilisen viestinnédn pu-
hetallenteita sekéd junan ulkopuolisten turvalait-
teiden kerddmid tietoja. Liikennevirasto voisi
kiyttdad niitd tietoja mm. tehtdviinsd kuuluvassa
litkkenneturvallisuuden valvonnassa tai esimer-
kiksi sellaisten onnettomuuksien tutkinnassa,
joista Onnettomuustutkintakeskus ei suorita tur-
vallisuustutkintalain (525/2011) mukaista viral-
lista onnettomuustutkintaa.

Lisdksi rautatieliikenteen harjoittajalla, yksi-
tyisraiteen haltijalla ja rautatieliikenteen ohjaus-
palveluja tarjoavalla yhtiolla olisi esityksen mu-
kaan oikeus saada omaan toimintaansa liittyvié
rautatieliikenteen puheviestinnén tallenteita ja
nithin liittyvid tunnistamistietoja mm. onnetto-
muuksien ja vaaratilanteiden tutkintaa varten.
Rautatieliikenteen tallenteista poiketen rautatie-
litkkenteen puheviestinnén tallenteisiin ei kuului-
si junan ulkopuolisten turvalaitteiden rekisterdi-
mid tietoja. Valiokunta korostaa, ettd ehdotettu
rautatieliikenteen toimijoiden tiedonsaantioike-
us koskee vain tietojen saamista jalkikdteen. Va-
liokunta toteaa, ettd tiedonsaantioikeuden perus-
teella ei voi missddn tilanteissa saada tietoja re-
aaliaikaisesti ja tietoja ei siten voida kayttdd
viestinndn reaaliaikaiseen seurantaan. Tietoja
voisi saada vain onnettomuuksien ja vaaratilan-
teiden tutkintaa sekd rautatieliikenteen turvalli-
suuteen liittyvdn puheviestinndn kehittdmisté
varten. Tietoja ei siten misséén tilanteissa voisi
saada tai kdyttdd mydskddn tyosuhteen velvoit-
teiden noudattamisen valvontaan.

Valiokunta pitdd ehdotettuja esityksen 84 §:n
tiedonsaantioikeuksia kannatettavina ja katsoo,
ettd tallenteiden hyodyntdmiselld voidaan paran-
taa mm. rautatieliikenteen onnettomuuksien sel-
vittdmistd ja edistdd tdtd kautta rautatieliiken-
teen turvallisuutta. Hallituksen esityksen perus-
teluista ilmenevistd syistd ja saamansa selvityk-

sen perusteella valiokunta pitdd esitystd myos
muilta osin tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena ja puoltaa néin ollen esityksen hyviksymis-
td muutettuna.

Yksityiskohtaiset perustelut

84 §. Rautatieliikenteen viestintd ja tallenteet.
Valiokunta  ehdottaa  esityksen 84 §:n
3 momentin selkeyttdmiseksi sdédnnoksessd kay-
tettyjen termien yhdenmukaistamista siten, ettd
turvallisuusviestinndn ja puheviestinnin tallen-
teiden sijasta mainitussa sddnndksessé tarkoitet-
tujen rautatieliikenteen toimijoiden tiedonsaan-
tioikeus koskisi rautatieliikenteen puheviestin-
nén tallenteita. Valiokunnan ehdottamalla tés-
mennykselld ei muuteta esityksen sisaltoa.

Lisdksi valiokunta ehdottaa tulkintaongel-
mien vélttdmiseksi, ettd esityksen perusteluihin
siséltyvd maininta Onnettomuustutkintakeskuk-
sen turvallisuustutkinnan ensisijaisuudesta kir-
jataan 84 §:4dn lisdttdvadn uuteen 4 momenttiin,
jonka mukaan tilanteissa, joissa Onnettomuus-
tutkintakeskus paattdd kadynnistdd tapahtumaa
koskevan turvallisuustutkinnan, Liikenteen tur-
vallisuusvirasto ja Liikennevirasto voivat kéyt-
tdd rautatieliikenteen tallenteita ja niihin liitty-
vid tunnistamistietoja 2 momentissa sdddetyn
mukaisesti vasta sen jilkeen, kun Onnettomuus-
tutkintakeskus on saanut tutkintaa varten tarvit-
tavat tallenteet ja tunnistamistiedot, eikd niiden
kiytostd ole Onnettomuustutkintakeskuksen ar-
vion mukaan haittaa tutkinnalle. Kyseinen edel-
lytys koskisi my0s rautatieliikenteen puhevies-
tinnén tallenteiden ja niihin liittyvien tunnista-
mistietojen luovuttamista 3 momentin perusteel-
la kyseisessd momentissa tarkoitetuille rautatie-
litkkenteen toimijoille. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan menettely vastaa nykyistd kdy-
tintod. Valiokunta pitdé tarkednd, ettd Onnetto-
muustutkintakeskus tekee 4 momentissa tarkoi-
tetun arvion ilman tarpeetonta viivéstysta.



Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinti-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
84 § muutettuna seuraavasti:

84§

Rautatieliikenteen viestintd ja tallenteet

(2 mom. kuten HE)

Jollei muusta lainsdddanndstd muuta johdu,
rautatieliikenteen harjoittajalla, yksityisraiteen
haltijalla ja liitkenteenohjauspalveluja tarjoaval-
la yhtioll4 on oikeus saada rautatieliikenteen pu-
heviestinnén tallenteita ja niitd koskevia tunnis-
tamistietoja toimijan toiminnassa tapahtuneiden
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vaaratilanteiden ja onnettomuuksien tutkintaa
varten vastaavien tapahtumien ennalta ehkiise-
miseksi sekd rautatieliikenteen turvallisuuteen
liittyvin puheviestinndn kehittdmiseksi. Téssa
momentissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus kos-
kee vain sellaisia rautatieliikenteen puheviestin-
nén tallenteita, joissa toimija itse tai sen henki-
16st6 on osapuolena.

Jos Onnettomuustutkintakeskus pddttdd kdyn-
nistdd tapahtumaa koskevan turvallisuustutkin-
nan, 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tallenteita
Jja niitd koskevia tunnistamistietoja voidaan kui-
tenkin 2 momentissa sdddetyn mukaisesti kdyt-
tid ja 3 momentin perusteella luovuttaa vasta
sen jilkeen, kun Onnettomuustutkintakeskus on
saanut tutkintaa varten tarvittavat tallenteet ja
tunnistamistiedot, eikd niiden luovuttamisesta ja
kéytostd ole Onnettomuustutkintakeskuksen ar-
vion mukaan haittaa tutkinnalle. (Uusi)

Helsingissd 22 pdivind toukokuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Thomas Blomgqvist /r
Ari Jalonen /ps
Jukka Kopra /kok (osittain)
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymaldinen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /kok
Hanna Tainio /sd
Eila Tiainen /vas

Ari Torniainen /kesk
Reijo Tossavainen /ps

vjds. Simo Rundgren /kesk (osittain).
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