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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi joukko-
liikennelain ja maantieliikenteen liikenneyritti-
jakoulutuksesta annetun lain 3 ja 7 §:n muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivdnd marraskuuta 2011 1&het-
tanyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laeiksi joukkoliikennelain ja
maantieliikenteen liikenneyrittdjdkoulutuksesta
annetun lain 3 ja 7 §n muuttamisesta
(HE 101/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Tuula Ikonen ja neuvotteleva
virkamies Hannamari Helke, liikenne- ja vies-
tintdministerio

- poliisitarkastaja Jari Pajunen, sisdasiainmi-
nisterio

- johtaja Janne Marttinen, Verohallinto, Har-
maan talouden selvitysyksikkd

- projektipaillikké Esa Mannisenméki, Linja-
autoliitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— valtiovarainministerid

— Liikenteen turvallisuusvirasto TraFi

— Joensuun kaupunki

—  Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ym-

paristokeskus

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus

— Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijiliitto
AKT ry

—  Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi joukkolii-
kennelakia ja maantieliikenteen liikenneyrittdja-
koulutuksesta annettua lakia. Laeissa ehdote-
taan sdddettdviksi Euroopan parlamentin ja neu-
voston kansainvilistd linja-autoliikennettd kos-
kevan asetuksen sekd liikenteenharjoittaja-ase-
tuksen mukaisista toimivaltaisista viranomaisis-
ta ja asetusten muusta soveltamisesta. Liikenne-
lupajirjestelmén keskeiset sddnnokset siilyisi-
vit entiselldan.

HE 101/2011 vp

Esityksessd ehdotetaan lisdksi toimenpiteiti
harmaan talouden estdmiseksi. Lupaviranomai-
sen olisi vuosittain tarkastettava eri viranomai-
silta saamiensa tietojen perusteella, tayttaako lii-
kenteenharjoittaja edelleen liikenneluvan saami-
sen edellytykset. Sen jilkeen lupaviranomaisen
olisi ryhdyttdva ongelmatilanteissa toimenpitei-
siin liikenneluvan peruuttamiseksi. Téssd yhtey-
dessd yrityksiin voitaisiin tehdi tarkastuksia yri-
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tyksen toimipaikassa. Ndméa ehdotukset perustu-
vat pddasiassa EU:n mainittuihin asetuksiin.

Lisdksi ehdotetaan vakavaraisuutta koskevan
vaatimuksen Kkiristimistd, liiketoimintakiellon
huomioon ottamista lupaa peruutettaessa, mui-
denkin yrityksessd toimivien henkildiden kuin
liikenteestd vastaavan henkilon hyvdmaineisuu-
den tarkastamista sekd hyvdmaineisuuden tar-
kastelujakson pidentdmistd yhdestd kahteen
vuoteen. Esityksessd ehdotetaan vield turvaomi-
naisuuksien kayttdonottoa joukkoliikenneluvan
jaljenndksiin sekd mahdollisuutta jaljennoksen
madrdaikaiseen peruuttamiseen kuljettajan rik-
komusten vuoksi.

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutoksia myds toi-
mivaltaisten viranomaisten toimivalta-alueisiin.
Joensuun, Jyvéskylidn, Kuopion, Porin ja Turun
kaupunkien toimivalta-aluetta esitetdén laajen-
nettavaksi siten, ettd niistd syntyisi seudullisia
toimivaltaisia viranomaisia. Helsingin seudun
liikkenne -kuntayhtymén toimivalta-aluetta esite-
tddn laajennettavaksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 4 pdiva-
néd joulukuuta 2011. Toimivaltaisia viranomai-
sia koskevat muutokset on kuitenkin tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pédivdnd tammikuuta 2012
lukuun ottamatta Porin kaupungin toimivalta-
alueen muutosta, joka on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivdnd heindkuuta 2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1071/2009 maantieliikenteen harjoit-
tajan ammatin harjoittamisen edellytyksid kos-
kevista yhteisistd sddnndisté ja neuvoston direk-
tiivin 96/26/EY kumoamisesta, jaljempéand EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetus, ja asetus (EY)
1073/2009 kansainvélisen linja-autoliikenteen
markkinoille pddsyé koskevista yhteisistd sdin-
noistd ja asetuksen (EY) N:o 561/2006 muutta-
misesta, jiljempdnd EU:n kansainvilistd linja-
autoliikennettd koskeva asetus, tulevat voimaan
4 pidivédnd joulukuuta 2011. Valiokunta toteaa,
ettd asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin
useita sellaisia parannusehdotuksia, joita valio-
kunta pitdd kannatettavina, mutta jotka vaativat
hallituksen taholta jatkoselvittelyd. Edelld mai-
nittujen asetusten voimaantulo ja niiden mukais-
ten joukkoliikenne- ja yhteisdlupien kisittely-
tarve asettavat kadytdnndssd hallituksen esityk-
sen kisittelylle aikarajan.

Eduskunta on viimeksi helmikuussa 2011
pédttinyt harmaan talouden estdmiseksi tarvitta-
vista toimenpiteistd eduskunnan tarkastusvalio-
kunnan mietinnén (TrVM 9/2010 vp) pohjalta.
Harmaan talouden torjumisen on katsottu edel-
lyttdvén laaja-alaisia, eri elinkeinoille suunnat-
tuja toimenpiteitd. Ehdotetut muutokset ovat va-
liokunnan arvion mukaan oikeansuuntaisia ja
vahvistavat lupaviranomaisten mahdollisuuksia
puuttua ja reagoida nykyistd paremmin alalla ha-
vaittuihin harmaan talouden ilmidihin. Tehokas
viranomaisvalvonta vahentéd harmaan talouden
esiintyvyyttd ja vahvistaa luottamusta toimialan
kilpailuneutraliteettiin. Valiokunta pitdd valtta-
méttdméni, ettd vuonna 2012 jatketaan harmaan
talouden estdmiseksi tarvittavien toimenpitei-
den kehittdmista.

Kehittimisehdotuksia. Asiantuntija-arvion mu-
kaan tulisi lupaviranomaisella olla nykyisté pa-
remmat mahdollisuudet ehkdistd ennalta mm. ly-
hyen elinkaaren seké bulvaanirakenteita sisalta-
vien yritysten tuloa alalle. Riittavét tiedot julkis-
oikeudellisten maksujen ja lakisdéteisten vel-
voitteiden hoidosta sekd tiedot veronmaksu- ja
-ilmoituskéyttdytymisestd ovat valttdmattomid
edelld mainittujen vadrinkdytosten havaitsemi-
seksi. Lupaharkinnassa tulisi voida arvioida ha-



Perustelut

kumenettelyyn liittyvén oikeushenkilon ja vas-
tuuhenkil6iden hyvda mainetta ja sopivuutta laa-
ja-alaisesti.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd hy-
vin maineen vaatimus tulisi laajentaa koske-
maan kaikkia organisaatiohenkilditd esimerkik-
si siten, kuin organisaatiohenkild on mairitelty
harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain
(1207/2010) 2 §:ssd. Tallainen hyvdn maineen
piirin laajennus olisi kuitenkin omiaan ruuhkaut-
tamaan lupaviranomaisten tyotd niin, ettd pa-
himpienkin ongelmien tunnistaminen ja riitta-
vén nopea reagointi voisi vaikeutua merkittavas-
ti. Laajennuksen ainakin osittaiselle toteuttami-
selle olisi paremmat edellytykset, jos harmaan
talouden selvitysyksikkd voisi helpottaa lupavi-
ranomaisten tyotd tekemdilld niin sanottuja vel-
voitteidenhoitoselvityksid. Tdmé edellyttdd kui-
tenkin selvitysyksikkdd koskevan lainsdédin-
nén muuttamista.

Asiantuntijakuulemisessa on myds korostettu
viranomaisten vélisen tietojenvaihdon monipuo-
listamista siten, ettd tietojenvaihtosddannokset tu-
lisivat kahdensuuntaisiksi. Tama tarkoittaa sita,
ettd viranomaisella olisi oikeus pyytdd toiselta
viranomaiselta salassapidettdvid viranomaistie-
toja tehtdviddn varten, ja myds sitd, ettd viran-
omaiset voisivat oma-aloitteisesti luovuttaa toi-
selle viranomaiselle tietoja, joita he ovat omassa
tehtdvissdin havainneet ja joilla voi olla vaiku-
tusta toisen viranomaisen tehtéviin. Tdmédkin
muutos edellyttdd lain tasoista sditelyd ja asian
jatkovalmistelua.

Edelleen on esitetty, ettd hakijoiden hyvdmai-
neisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon
myo0s palkkojen maksamatta jittdminen ja tarve
estdd konkurssitilanteisiin liittyvd ns. ketjuyri-
tysten kaytto.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd edelld
esitettyjd kehittimisehdotuksia varteenotettavi-
na asian jatkovalmistelua ajatellen. Valiokunta
korostaa myo6s valvovien viranomaisten mahdol-
lisuuksia kdytinndssé toteuttaa laissa méédrattya
valvontatehtdvddnsd.  Valvontaviranomaisten
henkildresurssien on vastattava lisddntyvaa tyo-
méérdd, ja valvonnan vaatimien tietoteknisten
laitteiden ja tietorekisterien toiminta on varmis-
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tettava. Valiokunta korostaa edelleen viran-
omaisten tietojenvaihdon tirkeyttd ja sen kiy-
tdnnon toimivuuden seurantaa sekd mahdollis-
ten esiin tulevien ongelmien pikaista ratkaisua.

Yksityiskohtaiset perustelut

15 §. EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd
koskevassa asetuksessa tarkoitetut toimivaltai-
set viranomaiset. Pykdldn 1 momentissa mééri-
tellddn EU:n kansainvilistd linja-autoliikennet-
td koskevassa asetuksessa tarkoitetut toimival-
taiset viranomaiset, joista yksi on toimivaltai-
nen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus.
Pykédldn 2 momentissa médritellddn toimivaltai-
seksi elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuk-
seksi hakijan tosiasiallisen ja pysyvén toimipai-
kan elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus,
joka myontdisi niin sanotun yhteisdluvan. Voi-
massa olevan lain 10 §:n mukaan niin sanotun
joukkoliikenneluvan myontdd hakijan kotipai-
kan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus.
Valiokunta pitdd saadun selvityksen perusteella
tarkednd, ettd sama elinkeino-, litkenne- ja ym-
péristokeskus on toimivaltainen myo6ntiméain
hakijalle molemmat luvat. Valiokunta ehdottaa
pykéldn 2 momentin muuttamista siten, ettd py-
kéldin 1 momentissa tarkoitettu toimivaltainen
keskus on hakijan kotipaikan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskus.

30 b §. Riskiyritys. Pykidldssd miaritelldan lais-
sa tarkoitettu riskiyritys. Maéritelméssd viita-
taan ehdotettuihin 20 ja 20 a §:iin, joissa eritel-
ldén luonnollisen ja oikeushenkilon hyvémainei-
suuteen liittyvdt teot ja seikat. Arvioitaessa,
onko luvanhaltija 30 b §:ssé tarkoitettu riskiyri-
tys, seurataan 20 ja 20 a §:ssd mainittujen teko-
jen madrdd eikd niistd annettujen rangaistusten
madrdd. Tamédn selventdmiseksi valiokunta pitdd
tarpeellisena tarkistaa pykdldn sanamuotoa.

31§. Joukkoliikenneluvan peruuttaminen ja
henkilon soveltumattomuus ammattiin. Pykilan
1 momentissa todetaan muun muassa, ettd elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen on pe-
ruutettava joukkoliikennelupa, jos luvanhaltija
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ei endd taytd 19 §:n 1 momentin 2 tai 5 kohdassa
sdddettyjd luvan myontdmisen edellytyksié taik-
ka luvanhaltija on miérdtty liiketoimintakiel-
toon tai viliaikaiseen liiketoimintakieltoon. Saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta ehdottaa
poistettavaksi maininnan liiketoimintakiellosta
ja viliaikaisesta liiketoimintakiellosta, silld ne
sisdltyvit jo edelld mainittuun 19 §:n 1 momen-
tin 5 kohtaan.

58 §. Oikeus rekisteritietojen ja muiden valvon-
tatietojen saantiin. Pykéldn 1 momentissa séi-
detddn elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuk-
sen oikeudesta saada salassapitosdanndsten esté-
méttd rekisteritietoja. Perustuslakivaliokunnan
kdytinnon mukaan salassa pidettdvin tiedon
luovuttaminen toiselle viranomaiselle voidaan
lailla sddtda sallituksi, jos téllaisen tiedon saami-
nen on valttdmatontd viranomaisen tehtivien to-
teuttamiseksi. Silloin kun tietosisillot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentdvésti, voi tietojen
luovuttaminen kohdistua my®os jonkin tarkoituk-
sen kannalta tarpeellisiin tietoihin (PeVL
14/2002 vp). Téhén viitaten liikenne- ja viestin-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

tdvaliokunta ehdottaa pykdlin 1 momentin
muuttamista siten, ettd siind edellytetdan tieto-
jen olevan valttimattomia tietojen kdyttotarkoi-
tuksen toteuttamiseksi.

Pykédldn 2 momentissa sdddetdéin vastaavasti
oikeudesta saada salassapitosdéinndsten estimat-
td muiden valvontaviranomaisten valvontatieto-
ja. Edelld sanottuun viitaten valiokunta ehdottaa
momentin muuttamista siten, ettd joukkoliiken-
neluvan haltijoita koskevista yritystarkastuksis-
ta annettavien tietojen tulee olla valttiméttomia
liikkenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa tar-
koitetun valvonnan toteuttamiseksi.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella litkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

joukkoliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan joukkoliikennelain (869/2009) 2 §:n 7 kohta ja 16, 25, 26, 50 ja 51 §, sellaisina kuin
niistd on 16 ja 51 § osaksi laissa 1694/2009 sekd 25 ja 50 § laissa 1694/2009,

muutetaan 2 §:n 6, 8 ja 10 kohta, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 ja 2 momentti, 11 §, 12 §:n 2 ja 3 mo-
mentti, 15ja 19—21 §, 30 §:n 1 momentti, 31, 33 ja 35§, 53 §:n 3 momentti, 54 §, 56 §:n 1 momentti

jas83§,

sellaisina kuin niistd ovat 11 ja 20 § osaksi laissa 1694/2009, 12 §:n 2 ja 3 momentti sekd 15 § lais-
sa 1007/2010, 19 § osaksi laissa 1007/2010 ja 31 § laissa 1694/2009, seké
lisdtddn lakiin uusi 14 a, 20 a, 30 a, 30 b, 30 c ja 34 a § seuraavasti:

2,8,9,11,12jal14a§
(Kuten HE)



Paitosehdotus

15§

EU:n kansainvdlistd linja-autoliikennettd koske-
vassa asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset vi-
ranomaiset

(1 mom. kuten HE)

Hakijan kotipaikan toimivaltainen elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskus on toimivaltainen
myOntdméadn 1 momentissa mainitun asetuksen
4 artiklassa tarkoitetun yhteison liikenneluvan,
peruuttamaan sen 21 artiklan tai 22 artiklan 1 ja
3—5 kohdan mukaisesti, mddrddméaan seuraa-
muksia muulle kuin jasenvaltiosta olevalle lii-
kenteenharjoittajalle 23 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti sekd tekemddn merkinndn maantiekulje-
tusyritysten kansalliseen sdhkdiseen rekisteriin
24 artiklan mukaisesti. Ahvenanmaalla nidma
tehtdvit hoitaa Ahvenanmaan valtionvirasto.

(3 mom. kuten HE)

19,20,20a,21,30ja30a§
(Kuten HE)

30b§
Riskiyritys

Riskiyrityksend pidetddn luvanhaltijaa, joka
on tuomittu rangaistukseen tai jolle on méaratty
seuraamuksia 20 §:n 1 momentissa tai 20 a §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista rikoksista
tai rikkomuksista ja ndiden tekojen miérd on
mainittujen lainkohtien mukainen, sekd luvan-
haltijaa, jonka liikenteestd vastaava henkild, toi-
mitusjohtaja tai vastuunalainen yhtidmies on
tuomittu rangaistukseen tai jonka liikenteestd
vastaavalle henkildlle, toimitusjohtajalle tai vas-
tuunalaiselle yhtiomichelle on maaritty seuraa-
muksia 20 §:n 1 momentissa tarkoitetuista rikok-
sista tai rikkomuksista ja ndiden tekojen miira
on mainittujen lainkohtien mukainen.

(2 mom. kuten HE)

30 ¢ §
(Kuten HE)
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318§

Joukkoliikenneluvan peruuttaminen ja henkilon
soveltumattomuus ammattiin

Sen liséksi, mitd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 13 artiklassa sdddetddn, 11 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimivaltaisen elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskuksen on peruutetta-
va joukkoliikennelupa ja sen oikeaksi todistetut
jljenndokset médrdajaksi tai kokonaan, jos lu-
vanhaltija sitd pyytda tai jos luvanhaltija ei enda
tdytd 19 §:n 1 momentin 2 tai 5 kohdassa sdddet-
tyjd luvan myontdmisen edellytyksid (poist.).
Keskuksen on peruutettava joukkoliikennelupa
ja sen oikeaksi todistetut jiljennokset miara-
ajaksi tai kokonaan myds, jos luvanhaltija on lii-
kennettd harjoitettaessa sallinut liiketoiminta-
kiellossa tai viliaikaisessa liiketoimintakiellos-
sa olevan toimia liiketoimintakiellosta annetun
lain (1059/1985) 4 tai 11 §:ssd sdddetyn kiellon
vastaisesti.

(2—4 mom. kuten HE)

33,34 a, 35,53,54ja 56§
(Kuten HE)

58§

Oikeus rekisteritietojen ja muiden valvontatieto-
jen saantiin

Toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskuksella on oikeus salassapitosdin-
ndsten estdméttd saada joukkoliikenneluvan ha-
kijaa ja haltijaa, liikenteestd vastaavaa henkiloa
sekd yrityksen toimitusjohtajaa ja vastuunalai-
sia yhtiomiehid koskevat joukkoliikenneluvan ja
EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd koske-
van asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua yhteison
litkkenneluvan myontdmistd, luvan mydntdmisen
edellytysten tarkistamista, lupien peruuttamista,
varoituksen antamista, EU:n liikenteenharjoitta-
ja-asetuksen 14 artiklassa tarkoitetun henkilon
soveltumattomuutta koskevien asioiden késitte-
lyd sekd liikenteenharjoittajan vakavaraisuuden
osoittamiseksi annetun vakuuden palauttamista
varten vdlttdmdttomdt tiedot rikosrekisteristd,
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sakkorekisteristd, ajoneuvoliikennerekisterista,
ulosottorekisteristd, liiketoimintakieltorekiste-
ristd ja verotuksen tietojirjestelmista.
Toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksella on salassapitosddnndsten es-
tamattd oikeus saada poliisilta, verohallinnolta,
tullilaitokselta, tydsuojeluhallinnolta ja Liiken-
teen turvallisuusvirastolta EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 12 artiklassa tarkoitetun val-

vonnan toteuttamiseksi vdlttdmdttomdt tiedot
joukkoliikenneluvan haltijoita koskevista yritys-
tarkastuksista ja 19 §:ssd sdddettyjen joukkolii-
kenneluvan myontdmisen edellytysten tayttymi-
sen arvioimiseksi vélttdmattomat muut tiedot.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 18 pdivind marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Thomas Blomgvist /r
Ari Jalonen /ps
Merja Kuusisto /sd
Suna Kyméldinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Johanna Ojala-Niemela /sd
Raimo Piirainen /sd
Eila Tiainen /vas
Ari Torniainen /kesk
Oras Tynkkynen /vihr
Mirja Vehkapera /kesk
vjds. Heikki Autto /kok (osittain).
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