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LIIKENNEVALIOKUNNAN MIETINTO
9/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi postipalvelulain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 pdivini kesdkuuta 2001 1dhet-
tanyt liikennevaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi postipal-
velulain muuttamisesta (HE 100/2001 vp).

Lausunto
Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-

(PeVL 30/2001 vp), joka on otettu timin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- ylitarkastaja Asta Virtaniemi, liikenne- ja
viestintiministerio.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

valiokunta on antanut asiasta lausunnon __  Vjestintivirasto
—  Suomen Posti Oy.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan postipalvelulakia muu-
tettavaksi siten, ettd postinkulun varmistustehti-
vit siirrettdisiin postiyritykseltd Viestintdviras-
tolle. Jos postiyritys ei saisi postildhetysté toimi-
tettua vastaanottajalle eikd palautettua ldhet-
tdjdlle puutteellisten osoitetietojen vuoksi, Vies-
tintdviraston tehtdvand olisi selvittdd ldhetyksen
oikea vastaanottaja tai ldhettdja. Tdtd tehtdvaa
hoitaessaan Viestintdvirasto voisi myds avata
kirjeitd ja paketteja. Jos ldhetyksen vastaanotta-
jaa tai ldhettdjda ei avaamisen jdlkeenkddn saa-
taisi selville, Viestintdviraston tulisi sdilyttdd 14-
hetys kuuden kuukauden ajan. Joissakin tapauk-
sissa ldhetykset voitaisiin hdvittdd titd sdilytys-
aikaa noudattamatta. Varmistustehtédvid hoitaisi-

HE 100/2001 vp

vat Viestintdviraston virkamiehet rikosoikeudel-
lisella virkavastuulla. Eduskunta edellytti posti-
palvelulain hyviksyessddn, ettd hallitus valmis-
telee pikaisesti esityksen postipalvelun varmen-
nusyksikon perustamisesta Viestintdvirastoon.
Nyt ehdotetulla lailla tehtdvit siirrettdisiin Vies-
tintdvirastoon eduskunnan lausuman mukai-
sesti. Esitykselld ei kuitenkaan varsinaisesti pe-
rustettaisi erillistd yksikkod, koska Viestintdvi-
raston sisdisestd organisaatiosta ei ole muuten-
kaan sdddetty lailla. Viestintdvirasto padttdisi
itse tehtdvien jarjestdmisestd viraston sisdlla.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan yhti aikaa postipalvelulain kanssa 1 pdiva-
nd tammikuuta 2002.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Lakiehdotus perustuu eduskunnan
postipalvelulain késittelyn yhteydessd hyviksy-
midn lausumaan. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvédksymistd erdin muutosehdotuksin,
jotka pohjautuvat perustuslakivaliokunnan ja
Viestintdviraston lausuntoihin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld taval-
lisen lain sddtdmisjarjestyksessa. Liikennevalio-
kunta on timén perusteella muuttanut lain johto-
lausetta. Hallituksen esityksen mukaan eduskun-
nan pddtos olisi tullut tehdd perustuslain
73 §:ssd maaritylld tavalla, eli perustuslain sda-
tdmisjdrjestyksessa.

Lakiehdotuksen 32 a §:n 2 momentin 1 koh-
dan sanontaa on tdsmennetty siten, ettd kirjeen
avaaminen sidotaan entistd tarkemmin tarkoi-
tukseen toimittaa postildhetys perille tai palaut-
taa se ldhettdjdlleen. Lisédksi esitystd on tdyden-
netty sddnnoksin, joilla taataan, ettd Viestintdvi-
rastoon postinkulun varmistustehtdvien hoita-
mista varten toimitetut postildhetykset eivit
muodostu oikeudelliselta kannalta julkisiksi
asiakirjoiksi, ja ettd néitd tehtdvid hoitavat hen-
kilot ovat ldhetyksistd vaitiolovelvollisia. Téta
varten lakiin on lisdtty uusi 32 e §, jolloin hal-
lituksen esityksen mukaisesta 32 e §:std on tul-
lut 32 £ §.

Asiakirjojen salassapitosddnnoksen ja vaiti-
olovelvollisuuden lisdksi valiokunta ehdottaa
uuteen 32 e §:d4dn tdydentdvdd sddnnostd, joka

mahdollistaa nykyisen Suomen Posti Oy:n har-
joittaman selvityspalvelun tasoisen asiakaspal-
velun sdilymisen. Tdmi tarkoittaa sitd, ettd Vies-
tintdviraston henkiloston vaitiolovelvollisuus ei
estd tietojen antamista avattujen postildhetysten
nimi- ja osoitetiedoista postiyrityksen asiakas-
tiedustelusta vastaaville henkildille postildhe-
tysten ldhettdjdn ja vastaanottajan selvittimisen
edistdmiseksi. Suurin osa kadonneita postildhe-
tyksid koskevista asiakastiedusteluista tehddin
suoraan postiyritykselle. Jos postiyrityksen asia-
kastiedusteluja hoitavalla henkil6lld on kdytos-
sddn Viestintdvirastolla olevia tietoja avattujen
mutta selvittdmattd jidneiden postildhetysten ni-
mi- ja osoitetiedoista, on lihetyksen oikea vas-
taanottaja mahdollista selvittdd jo asiakaskon-
taktin yhteydessd. Valiokunta huomauttaa, etté
postipalvelulain 16 §:ssd on sdddetty myos pos-
tipalveluyrityksen henkiloston vaitiolovelvolli-
suudesta. Tdmdn lisdksi Viestintdviraston on
syytd antaa yleisen postitoiminnan ohjaus- ja
valvontatehtdvinsd nojalla postiyrityksille tar-
kemmat ohjeet nididen tietojen kdytostd siten,
ettd viestien luottamuksellisuus ei vaarannu.

Lakiehdotuksen 28, 32 ja 42 §:iin sekd voi-
maantulosddnnokseen on lisdksi tehty joitakin
teknisid korjauksia.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutettu-
na seuraavasti:



Valiokunnan muutosehdotukset
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Laki

postipalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti (poist.)

muutetaan 6 pdiviand huhtikuuta 2001 annetun postipalvelulain (313/2001) 13 §:n 2 momentti,
14 §:n 2 momentti, 17 §:n 3 momentti, 18 §, 23 §:n 1 momentti, 24 §:n 4 momentti, 27 §:n 3 moment-
ti, 28 §:n 3 momentti, 30 §:n 2 momentti, 31 ja 32 §, 33 §:n 1 ja 2 momentti, 37—39 § ja 42 §:n 2 mo-

mentti sekéd

lisdtddn lakiin uusi 5 a luku ja 38 a § seuraavasti:

13,14, 17, 18, 23, 24 ja 27 §
(Kuten HE)

28 §
Yhteistoimintavelvoite

Postiyritysten vilisten sopimusehtojen tulee
olla tasapuoliset ja kohtuulliset. Sopimuksen tu-
lee sisdltdd luovutusehdot ja hinnoitteluperus-
teet. Sopimuksessa on otettava huomioon tdssa
laissa sdddettyjen laatuvaatimusten noudattami-
nen. Postiyrityksen on toimitettava sopimus
Viestintdvirastolle, jonka katsotaan hyviksy-
neen sopimuksen, jos se ei ole muuta ilmoitta-
nut kuukauden kuluessa sopimuksen toimittami-
sesta. Jos Viestintdvirasto katsoo, ettei sopimus
tdyta tdssd momentissa tai muualla laissa sdddet-
tyjd vaatimuksia, se voi asettaa postiyritykselle
kohtuullisen midrdajan, jonka kuluessa sopi-
musta on muutettava.

5 luku

Postitoiminnan ohjaus ja valvonta

30ja31§
(Kuten HE)

328
Tiedonsaantioikeus

Sen estamittd mitd asiakirjojen salassapidos-
ta muualla laissa sdddetdin, liikenne- ja viestin-
taministeriolld ja Viestintdvirastolla on oikeus
saada postiyritykseltd tdssd laissa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja posti-
yrityksen taloudesta ja sen harjoittamasta tdmén
lain mukaisesta toiminnasta.

5 aluku
Postinkulun varmistustehtivit
32a§
Viestintdviraston postinkulun varmistustehtdvdt

(I mom. kuten HE)

Viestintdvirastolla on postinkulun varmistus-
tehtdvid hoitaessaan oikeus avata suljettu kirje,
jos:

1) se on vilttdimitontd postildhetyksen vas-
taanottajan selvittamiseksi ldhetyksen perille
toimittamista varten tai lahettdjén selvittimisek-
Si ldhetyksen palauttamista varten; tai

(2 kohta kuten HE)

(3—4 mom. kuten HE)

32b—32d §
(Kuten HE)
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32 e (Uusi)

Poikkeus viranomaisen asiakirjan julkisuudes-
ta ja vaitiolovelvollisuus

Viestintdviraston hallussa olevat postilihe-
tykset ja niissd olevat asiakirjat, jotka se on saa-
nut tdmdn luvun mukaista tehtdvdd hoitaessaan,
ovat salassa pidettdvid.

Viestintdviraston palveluksessa oleva ei saa
paljastaa postilihetyksestd tai sen sisdllostd tie-
toja, jotka hdn on saanut tdmdn luvun mukaista
tehtdviid hoitaessaan. Vaitiolovelvollisuudesta,
hyvdksikdayttokiellosta ja vaitiolovelvollisuuden
rikkomisesta on voimassa, mitd laissa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta on sdddetty.

Mitd edelld tissd pykdldssd sdddetddn, ei estd
Viestintdvirastoa antamasta  postilihetysten
avaamisesta laadituista poytikirjoista tietoja
postiyritykselle, jos se on tarpeen lihetyksen oi-
kean vastaanottajan tai ldhettdjin selvittidmisen
edistdmiseksi.

321§
(Kuten HE:n 32 ¢ §)

6 luku

Pakkokeinot, seuraamukset ja muutoksen-
haku

33ja37—38a$§
(Kuten HE)

7 luku
Eriniiset sidannokset

39§
(Kuten HE)

42§

Postimerkkien julkaiseminen ja postimaksu-
merkinndn kdyttiminen

Viestintdvirasto voi tarvittaessa antaa mad-
rdyksid postimerkkejd vastaavan postimak-
sumerkinndn muodosta ja sen sijoittamisesta
kirjeldhetykseen sekd sen muusta kdytosta.

Tdama laki tulee voimaan kuuta
20

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
taytantoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

(3 mom. kuten HE)

pdivina
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Helsingissd 27 pdivand syyskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr Tero Molsi /kesk

vpj. Annika Lapintie /vas Ismo Seivistd /kd

jds.  Klaus Bremer /r Timo Seppild /kok
Erkki Kanerva /sd Matti Vihinakki /sd
Marjukka Karttunen /kok Harry Wallin /sd
Raimo Méhonen /sd vjds. Sari Sarkomaa /kok.

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Pekka Nurminen.
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