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Eduskunta on 1 pdivénd huhtikuuta 2008 1dhetti-
nyt litkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdviksi valtioneuvoston selonteon
litkkennepolitiikan linjoista ja liikenneverkon ke-
hittdmis- ja rahoitusohjelmasta vuoteen 2020
(VNS 3/2008 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paatoksen mukaisesti valtiovarain-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon erityi-
sesti liikkenneverkon kehittdmis- ja rahoitusoh-
jelmasta vuoteen 2020 (VaVL 5/2008 vp), joka
on otettu timidn mietinnon liitteeksi. Lisdksi
maa- ja metsdtalousvaliokunta, sivistysvalio-
kunta, talousvaliokunta, tulevaisuusvaliokunta,
tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta sekd ymparis-
tovaliokunta ovat voineet antaa liikenne- ja vies-
tintdvaliokunnalle asiasta lausunnon. Lausun-
non ovat antaneet

— maa- ja metsdtalousvaliokunta (MmVL
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— sivistysvaliokunta (SiVL 7/2008 vp)

— talousvaliokunta (TaVL 16/2008 vp)

— tulevaisuusvaliokunta (TuVL 1/2008 vp)

— tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta (TyVL
10/2008 vp) seka

— ympdristovaliokunta
vp).
Lausunnot on otettu timén mietinndn liitteiksi.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Liikennepoliittisen selonteon keskeinen tavoite
on liikennepolitiikan pitkdjénteisyyden lisdédmi-
nen. Muita tavoitteita ovat muun muassa liiken-
nejarjestelmén ja logistisen jdrjestelmén toimi-
vuus, litkenneturvallisuuden parantaminen sekd
joukkoliikenteen edistiminen. Siind kisitelldén
litkkenteen ilmastopolitiikkaa, joukkoliikenteen
suosion lisddmistd ja kevyen liikenteen edelly-
tysten parantamista sekd kuljetusmarkkinoiden
toimivuutta. Selonteon linjaukset konkretisoitu-
vat suurelta osin liikenneverkon kunnossapito-
ja kehittimisohjelmassa.

Valiokunta painottaa kokonaisndkemyksellis-
td visiota tulevaisuuden liikennepolitiikasta.
Tdmid visio on kytkettdva realistisella tavalla
muuhun yhteiskunnalliseen suunnitteluun. Yh-
teiskunnan kehitys ja siihen liittyen esimerkiksi
tiukentuvat kansainvéliset ympdiristotavoitteet
ovat monella tavalla asettamassa liikennepolitii-
kalle kasvavia vaatimuksia. Suomen kaltaisessa
harvaan asutussa maassa, jossa ihmisten ja tava-
roiden kuljetusetdisyydet ovat eurooppalaisit-
tain katsottuna hyvin pitkit, tulee liikkumisen
tarpeella ja liikenteen sujuvuudella aina ole-
maan tirked merkitys. Maantieteellisesti katsot-
tuna olemme kaukana Euroopan ydinalueelta,
mutta sijaintimme tuo meille my6s etua Venéjan
ulkomaankaupan voimakkaan kasvun myot.
Suomen gateway-asema suhteessa Venéjdén on
muuttunut todeksi, ja sen kasvaviin haasteisiin
on voitava vastata. Voimakkaasti lisddntyneet
mannertenviliset lennot sekd henkil6- ettd tava-
raliikenteessi tukevat myds gateway-asemaam-
me.

Selonteon laatimisen yhteydessd on oivalli-
sella tavalla tiedostettu puunkuljetuksia koske-
vat erityistarpeet, ja ndihin on selonteossa ja ke-
hysbudjetissa haettu vastauksia. Samalla tavalla
on valtion taholta jatkossa voitava nopeastikin
reagoida Pohjois-Suomen suunnitteilla ja osin jo
rakenteilla tai toiminnassa olevien kaivoshank-

keiden synnyttdmiin valtaviin logistisiin haas-
teisiin. Muita vastaavan kokoisia haasteita lii-
kennevéylille ovat esimerkiksi Barentsin alueen
luonnonvarojen hyddyntdminen ja niiden vaiku-
tukset Suomeen sekd puun kiyton lisdédntymi-
nen biopolttoaineena. Valiokunta painottaa, ettd
ndmi ja vastaavat muut hankkeet ovat viyldver-
koston ylldpidolle ja kehittdmiselle haasteita,
mutta elinkeinoeldmalle ja yhteiskunnalle koko-
naisuudessaan valtavia mahdollisuuksia. Tdémén
johdosta on tdrkedd, ettd liitkennepolitiikasta
saavutetaan vahva yhteisymmairrys, joka takaa
ne tulevaisuuden kaytdnnon ratkaisut, joilla
myos liikenteellisesti varmistetaan yhteiskun-
nan menestyminen.

Selonteossa on liikenteen haittatekijoistd ko-
rostettu voimakkaasti pédstohaittoja. Valiokun-
nan mielestd on suhtauduttava realistisesti lii-
kenteen merkitykseen ilmastonsuojelussa. Lii-
kenne aiheuttaa noin 20 % maamme haitallisista
kasvihuonepééstoistd, ja parhaillaan sovitaan
padstokauppajérjestelmidn ulkopuolisten sekto-
reiden péddstdjenvihentdmistavoitteista. Liiken-
teen on omalta osaltaan saavutettava ndmé ta-
voitteet. Liikennemé&arien kasvu on hillittdvissa,
mutta hajanainen yhdyskuntarakenne, vihdinen
matkustajamdérd ja niistd johtuva joukkoliiken-
teen kannattamattomuus sekd teollisuuden ja
muun elinkeinoeldmén sijoittuminen maan eri
osiin aiheuttavat vdistaméttd tarvetta tavaroiden
kuljettamiseen ja arkilitkkumiseen. Erityisesti
haja-asutusalueilla ei yksityisauton kdytdlle ole
yleensd muita vaihtoehtoja. Yhdyskuntaraken-
teen eheyttdminen ja sithen liittyvd toimiva
joukkolitkenne voivat vaikuttaa merkittavasti
ihmisten liikkumistarpeeseen, mutta nimé vai-
kutukset saadaan aikaan vasta pitkdlld aikavalil-
14.

Selontekokdytdinté. Valiokunnan mielestd vaali-
kauden alussa annettavasta liikennepoliittisesta
selonteosta on tehtdvé pysyva kiytinto. Valtion
menokehysten ja selonteon kisittely rinnakkain
antaa varmuuden rahoituspohjan kestédvyydesta
ja valtion sitoutumisesta hankkeisiin. Liiken-
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neinvestoinneista ja niiden rahoituksesta on péa-
tettdva aiempaa pitkdjanteisemmin ja yhté vaali-
kautta pidempind kokonaisuuksina. Selonteois-
sa tulee jatkossa ottaa laajemmin kantaa kansal-
lisen liikenneverkon tavoitetilaan, jolloin inves-
tointiohjelma olisi erds keino asetetun tavoiteti-
lan saavuttamiseksi. Selonteossa voitaisiin lin-
jata laajempia kokonaisuuksia, kuten kokonais-
ten yhteysvilien rakentamista, sekd joukkolii-
kenteen palveluiden kehittdmistd seudullisina tai
valtakunnallisina kokonaisuuksina.

Selonteossa olisi ollut hyodyllistd kasitella
fyysisen infrastruktuurin yhteyksid tietoliiken-
teen kehitykseen. Esimerkiksi maaseudulla toi-
miville yrityksille, maaseutuelinkeinoille ja
maaseudun asukkaille tietoliikenneyhteydet
ovat tirked tyovéline. Yhteiskunnan kehittymi-
nen aidosti kohti tietoyhteiskuntaa voi vaikuttaa
monella tapaa ihmisten ja yritysten sijoittumis-
péétoksiin, toimintatapoihin ja liitkkumistarpee-
seen. Tietotekniikan kdyttoon nojautuvat dlyk-
kddn litkenteen jirjestelmdt voivat omalta osal-
taan jarkevoittdd ihmisten liikkumista. Liiken-
nepoliittisessa selonteossa on jatkossa kiinnitet-
tivd huomiota tietoyhteiskuntakehityksen tar-
joamiin mahdollisuuksiin.

Liikennepoliittisen selonteon laadinnassa on
jatkossa otettava huomioon kansalaisten yhden-
vertaisuus. Liikkumisen joustavuus ja turvalli-
suus on taattava kaikille kansalaisille. Tdmédn
vuoksi on selontekoa laadittaessa otettava huo-
mioon sukupuolten tasa-arvo, eri ikdryhmat lii-
kenteessd sekd esteettomén litkkumisen mahdol-
lisuudet liikuntarajoitteisille liikkujille.

Valiokunta viittaa myds valtiovarain-, maa- ja
metsétalous-, sivistys-, talous-, tulevaisuus-,
tyoeldma- ja tasa-arvo- sekd ympéristovaliokun-
nilta saatuihin asiantunteviin lausuntoihin.

Liikenneverkko ja logistiikka

Logistiikka-termid kéytetddn yleisesti puhut-
taessa tavaroiden kuljetuksesta ja varastoinnis-
ta. Laajemmin tarkastellen logistiikka kattaa
materiaalivirtojen, rahavirtojen ja tietovirtojen
hallinnan tehokkaalla tavalla. Logistiikan tutki-
muksen eri osa-alueita ovat muun muassa jake-

lu, toiminnanohjaus, kuljetukset, ostotoiminta,
toimitusketjun hallinta ja organisaatioiden toi-
minta. Teollisuuden ja kaupan yrityksille logis-
titkkka on koko yrityksen ldpdisevd toimintatapa,
jolla hallitaan yritysten prosesseja.

Pitkdjénteinen liikennepolitiikka ja toimiva
litkkennejarjestelma tukevat elinkeinoeldmaén toi-
mintamahdollisuuksia ja kilpailukykya seka sitd
kautta talouskasvua. Raskaan tehdasteollisuu-
den osuus bruttokansantuotteesta on Suomessa
OECD-maiden korkeimpia. Teollisuuden raken-
teen ja pitkien etdisyyksien vuoksi Suomessa,
verrattuna keskeisiin kilpailijamaihin, kertyy
paljon tonnikilometrejd suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa, ettd
elinkeinoeldmain logistiset kustannukset on pys-
tyttdvd pitdméddn kilpailukykyisind suhteessa
keskeisiin kilpailijamaihimme. Logistiikkakus-
tannusten hallinnan ja logistisen osaamisen mer-
kitys kilpailukykytekijind on kasvussa, ja ti-
mén johdosta on hallitusohjelmassa mainittu lo-
gistiikkastrategia luonteva ja tarked jatke liiken-
nepoliittiselle selonteolle. My6s huippuosaamis-
ta, uutta teknologiaa, innovaatioita sekd tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaa on kyettivd hyo-
dyntdméédn. Kuljetusmarkkinoiden toimivuus ja
avoin kilpailu ovat edellytyksid kehittyville ja
kilpailukykyiselle kuljetusjérjestelmaille.

Talouseldmédn kehittyminen tuo mukanaan
jatkuvasti uusia logistisia vaatimuksia, kuten se-
lonteossa todetut puunkuljetukset tai Pohjois-
Suomen avautuvat kaivoshankkeet, jotka asetta-
vat maamme keskeiset tavarankuljetusviylit
koetukselle seké vilityskyvyn ettd painonkesta-
vyyden osalta. Asiantuntijakuulemisessa on ta-
louseldmén taholta toivottu selkedmpéd, yksi-
tyiskohtaisempaa ja tavoitehakuisempaa tahtoti-
laa valtakunnan runkoverkosta. Siind tulisi lau-
suntojen mukaan ottaa huomioon selonteossa
esitetyt nédkokohdat niin liikenteen vilitysky-
vyn, liikenneturvallisuuden, ilmastonmuutok-
sen kuin elinkeinoeldménkin kannalta. Valio-
kunta toteaa, ettd selonteolla on voimakas paino-
tus keskeisten liikennevéylien kehittdmisessd,
joista muodostuu maamme runkoverkosto. Lo-
gistiikan kustannukset ovat muun muassa poltto-



ainekustannusten nousun takia jatkuvassa kas-
vussa, mikd korostaa entisestddn logistisen téis-
mallisyyden ja varmuuden merkitysta tavaratoi-
mituksissa. Valiokunnan mielestd elinkeinoeld-
méin on voitava kaikissa tilanteissa luottaa
vaylaston toimivuuteen ja aikataulujen pitdvyy-
teen suunnitellessaan omia investointejaan.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy talous-
valiokunnan lausumaan, ettd sujuvat ja tehok-
kaat liikenneyhteydet vaikuttavat seka yritysten
sijoittumisiin maan eri alueille ettd niiden kil-
pailukykyiseen ja kannattavaan toimintaan. Val-
taosa kotimaan tavarakuljetuksista on eri puolil-
la maata sijaitsevien teollisuuslaitosten ja kau-
pan kuljetuksia. Toimivilla ja tehokkailla liiken-
nejdrjestelmilld on siten oleellinen merkitys
alueiden kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin jakautu-
misen kannalta.

Euroopan unionin laajennuttua uusien EU-
maiden liikenteenharjoittajat kilpailevat Suo-
men sisdisilld kuljetusmarkkinoilla. Kotimais-
ten kuljetusyritysten kilpailukykyyn on kiinni-
tettdva entistd enemmain huomiota, muuten edes-
sd on ulosliputus alhaisen kustannustason mai-
hin. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan mielesta
hallituksen on parannettava kuljetusyritysten
kilpailukykya tavoitteena elinkeinoeldmdn lo-
gistiikkakustannusten alentaminen koko maas-
sa. Tdma koskee tavaraliikenteen liséksi tyomat-
ka- ja matkailuliikennettd kotimaan sisélld ja yh-
teyksié ulkomaille.

Kaakkois-Suomen pitkét rekkajonot ja niiden
aitheuttamat liikenneturvallisuusongelmat ja
muut haitat ovat sekd kuljetuselinkeinolle ettd
erityisesti alueella asuville tidysin kohtuuttomia.
Ongelma on jatkunut jo pitkéddn, ja liikenne-en-
nusteiden mukaan se on huomattavasti pahene-
massa. Ongelmia tulee pikaisesti vdhentdd ra-
kentamalla rajanylityspaikkojen ldheisyyteen
odotuskaistoja, odotusalueita ja rekkaparkkeja.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa, ettd
liikkenneyhteyksid Suomesta Vendjidn suuntaan
tulee kehittdd sekd kauttakuljetusten etti maam-
me oman viennin vaatimien tarpeiden mukaisik-
si. Hallituksen tulee kaikin tavoin edistda kulje-
tusten sujuvuutta rajan yli Vendjille. Valiokun-
ta kiirehtii hallitukselta toimenpiteitd, joilla hy-
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véssd yhteistydssd EU:n ja Venijin viranomais-
ten kanssa saavutetaan sujuvat ja molempien
osapuolien kannalta tasavertaiset rajanylitys-
kéytdnnot maamme itérajalla.

Laajan logistisen merkityksensd kannalta va-
liokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota
Seindjoki—Oulu-rataosuuden kehittdmishank-
keeseen ja piddkaupunkiseudulla Vuosaareen
avautuvan sataman vilittdmalld vaikutusalueel-
la olevan Kehéd IIl:n parantamiseen. Valiokun-
nan saamien elinkeinoeldmain lausuntojen perus-
teella molempien hankkeiden katsotaan olevan
logistitkan toimivuuden kannalta ensiarvoisen
tarkeitd. Néiden péddvéylien ruuhkautuminen
huonon kunnon ja vélityskyvyn tai vuosikausik-
si venyvien hitaiden korjaustdiden takia vaikut-
taa merkittédvalla tavalla elinkeinoeldmén valtta-
mittdmien kuljetusten sujuvuuteen, ihmisten ar-
kiliitkkumiseen ja my6s selvdsti ympéristoon
pédstdjd lisddvisti. Valiokunta kehottaa hallitus-
ta nopeuttamaan ndiden hankkeiden toteuttamis-
ta, ja rakentamaan Seindjoki—Oulu-rataosuu-
den pikaisesti ensin kaksiraiteiseksi ennen laajo-
ja, liikennettd haittaavia peruskorjauksia.

Meri- ja sisdvesiliikenne

Suomen ulkomaankauppa on riippuvainen ym-
péri vuoden toimivista merikuljetuksista. Vien-
nistd 90 prosenttia ja tuonnista 70 prosenttia hoi-
detaan meritse. Merikuljetusten méara on kasva-
nut jatkuvasti. Vuonna 2007 Suomen ja ulko-
maiden viliset merikuljetukset olivat ennétys-
madiset 102,6 miljoonaa tonnia. Vaikka merikul-
jetusten kokonaismédrd on kasvanut, Suomeen
rekisterdidyilld aluksilla hoidettujen rahtikulje-
tusten osuus on jatkuvasti pienentynyt. Vuonna
2007 se oli 29 prosenttia (tuonnista 37,9 ja vien-
nistd 17,5 prosenttia). Kehitystd on pidettdvi
huolestuttavana Suomen huoltovarmuuden kan-
nalta. Liikenne- ja viestintdvaliokunta on lau-
sunnossaan hallituksen esityksestd valmiuslaik-
si (LiVL 9/2008 vp) painottanut huoltovarmuu-
den kannalta keskeisen alus-, lento- ja muun kul-
jetuskaluston riittdvyytta. Pelkdstddn Suomen li-
pun alla olevalla aluskalustolla et maamme huol-
tovarmuutta kyetd poikkeusoloissa yllédpita-
méén. Riittdvyyteen vaikuttaa myos se, kuinka
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paljon Suomella on kéytettdvissd suomalaisia ul-
komaille liputettuja aluksia tai pitkdaikaisin rah-
taussopimuksin suomalaisten varustamoiden
kéaytossd olevia ulkomaisia aluksia.

Suomen meriklusterissa, jonka muodostavat
meriteollisuuteen, merenkulkuun ja satamatoi-
mintoihin liittyvit toimialat, on noin 2 900 yri-
tystd kunnalliset satamat mukaan lukien. Suo-
raan meriklusteriin liittyvd yhteenlaskettu liike-
vaihto oli vuonna 2006 noin 13,2 miljardia eu-
roa, ja meriklusteriin liittyvét toiminnot ty6llis-
tivdt noin 43 000 henkilda. Liikenne- ja viestin-
tdvaliokunta pitdd, kuten talousvaliokuntakin
lausunnossaan, tarkednd, ettd hallitus toteuttaa
linjauksensa suomalaisen merenkulun turvaami-
seksi.

Selonteossa ei ole kiinnitetty kovin suurta
huomiota sisévesiliikenteen kehittimismahdol-
lisuuksiin. Maa- ja metsidtalousvaliokunta on
lausunnossaan korostanut sisdvesiliikennetti
energiatehokkaana, taloudellisena ja ymparisto-
ystdvéllisend kuljetusmuotona. Lausunnon mu-
kaan sisdvesikuljetusten ja sisdvesireittien kehit-
tdmiseen on panostettava nykyistd voimakkaam-
min ja muun ohella selvitettdva uusien kanavien
toteuttamismahdollisuudet. Liikenne- ja viestin-
tdvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on niin
ikddn korostettu sisévesiliikenteen tulevaisuu-
den kehittimismahdollisuuksia. Valiokunta pai-
nottaa sisdvesividylien kehittdmistd tulevaisuu-
dessa varmistuvien elinkeinoeldmén konkreet-
tisten kuljetushankkeiden mukaisesti. Valiokun-
nan saaman késityksen mukaan erityisesti puun-
ja puupohjaisen biomassan kuljetukset voivat
merkittavésti lisdéntyé sisdvesilld.

Logistiikka- ja liikennealan koulutus

Valiokunta kiinnittdd huomiota logistiikan kou-
lutustarpeisiin. Elinkeinoeldmai tarvitsee koulu-
tettuja logistiikka-alan ammattilaisia, jotka pys-
tyvit suunnittelemaan ja toteuttamaan yrityksen
materiaalivirtojen sekd niihin liittyvien tieto- ja
padomavirtojen sujuvuuden ja tehokkuuden. Lo-
gistitkka-alan koulutuksen saaneet toimivat laa-
ja-alaisesti kaikissa varasto- ja kuljetusalan
osaamista vaativissa yleistehtdvissd, kuten asia-

kaspalvelussa ja logistisissa tehtdvissd elinkei-
noeldmén eri toimialoilla.

Selonteon mukaan Suomessa on noin
80 000—90 000 ammattimaista raskaan ajoneu-
von kuljettajaa. Heistd suurin osa toimii kuorma-
autojen kuljettajina ja runsaat 10 000 linja-auto-
liikenteessd. Tyomarkkinoilta vuosittain poistu-
vien kuljettajien tilalle arvioidaan kuorma-auto-
liikenteessd tarvittavan vuosittain 3 000 uutta
kuljettajaa ja linja-autoliikenteessd 700 kuljetta-
jaa. Valiokunnan saaman tiedon mukaan kuljet-
tajista on jo nykyisin pulaa. Muun muassa maa-
ja metsitalousvaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd puutavara-autojen kuljettajapula rajoittaa jo
nyt puunhankintaa.

Kuljettajien perus- ja ammattitutkinnon suo-
rittamisen vuosittain aloittavien mdird vastaa
noin puolta vuotuisesta lisdtarpeesta. Liikenne-
ja viestintdvaliokunta yhtyy sivistysvaliokun-
nan ja tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan esitté-
médn huoleen siitd, ettd ty0eldmdn tarvitsemat
ammattikuljettajat ja muuhun logistiikka-alan
koulutukseen tarvittavat voimavarat on turvatta-
va. Sivistysvaliokunta on lausunnossaan kiinnit-
tainyt huomiota myds kuljettajakoulutuksen
opettajatarpeeseen. Valiokunta pitdd térkeénd,
ettd puolustusvoimat ja tydvoimahallinto pyrki-
vét omalta osaltaan vastaamaan kuljettajien tyo-
voimatarpeeseen lisddmalld alan koulutusta l&hi-
vuosina. Varasto- ja kuljetusalan koulutuksen li-
siksi valiokunnan mielesti tulisi turvata myos
logistiikka-alan tutkimuksen ja korkeamman
opetuksen vaatimat voimavarat.

Maankéytto ja kaavoitus

Ympéristovaliokunta on lausunnossaan toden-
nut muun muassa, ettd yksi tirkeimmisté pitkédn
tahtdimen ilmastonmuutoksen hillinnén keinois-
ta on yhdyskuntarakenteen eheyttdminen ja sii-
hen liittyvét liikenneratkaisut. Yhdyskuntara-
kenteen eheyttiminen edistdd erityisesti kaupun-
kiseuduilla liikenneméédrien ja henkildautoriip-
puvuuden vihentdmistd ja painopisteen siirty-
mistd vihemmén ympéristéd kuormittaviin lii-
kennemuotoihin. Liikenne- ja viestintdvaliokun-
ta yhtyy lausunnossa todettuun, ettd maankay-



ton ja litkennejirjestelmén keskindistd yhteytta
on vahvistettava voimakkaasti ja kehitettdva
pitkdjénteisend ja yhtendisend kokonaisuutena
siten, ettd liikenneverkon mahdollisuudet tule-
vat tdysimaardisesti hyodynnetyksi.

Valtion ja kuntien suunnitteluyhteistyotd tu-
lee tehostaa erityisesti suurten kaupunkiseutu-
jen uusien toimintojen kaavoituksen ja liikenne-
jarjestelmisuunnitelmien osalta. Etenkin taaja-
mien kevyen liikenteen verkostojen rakentami-
nen ja kestdvien joukkoliikenneratkaisujen ai-
kaansaaminen ovat tavoitteita, joiden saavutta-
miseksi valtion ja kuntien sekd kuntien keski-
ndistd yhteistyotd tulee lisdtd. Huomiota tulisi
kiinnittdd myds autoilun pééstdjen vdhentdmi-
seen liikenne- ja kaupunkisuunnittelun keinoin.

Henkildautoliikenteen méérdn kasvu johtuu
paljolti yhdyskuntarakenteen hajautumiskehi-
tyksestd ja sen aiheuttamasta autoriippuvuuden
kasvusta. Autoriippuvuuden védhentdminen on
tirkedd paitsi ilmastonmuutoksen myds muiden
liikkenteen kielteisten vaikutusten torjumiseksi.
Avainasemassa on liikenteen ja maankéyton
suunnittelun yhteistyd. Joukkoliikennettd, kéve-
lyd ja pyordilyd edistdvin yhdyskuntarakenteen
toteuttaminen on liikenteen ja maankayton suun-
nittelun yhteinen haaste.

Maassamme on kansainvilisestikin verrattu-
na poikkeuksellisen hajanainen yhdyskuntara-
kenne. Nykyinen harva rakenne mahdollistaa
kuitenkin myos suunnitelmallisen yhdyskuntara-
kenteen eheyttdmisen. Eheyttdminen vaatii tuek-
seen vahvaa maapolitiikkaa ja seudullisen maan-
kiyton tukemista Valtakunnallisten alueiden-
kiayttotavoitteiden (VAT) periaatteiden mukai-
sesti.

Yhdyskuntarakenteen eheyttimisessd voi-
daan onnistua vain, jos tavoite priorisoidaan
sekd maankdytdssd ettd liikenteen suunnittelus-
sa. Liikenne- ja maankdyttohankkeiden ajoituk-
sen tulee tukea joukkoliikenteen ja erityisesti
raideliikenteen kayttoon perustuvan yhdyskun-
tarakenteen syntyd. Erdiden arvioiden mukaan
miljoona ihmistd kirsii maassamme liian suures-
ta melusta, ja maantieliikenne aiheuttaa téstd
noin 80 %. Yhdyskuntarakenteen eheyttiminen
merkitsee meluhaitoille altistuvien méadrdn li-
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sdantymistd. Selonteossa tulee jatkossa huo-
mioida myds meluntorjunta.

Ympiristovaliokunnan lausunnossa YmVL
11/2008 vp, joka koskee ympéristoministerion
selvitystd valtakunnallisten alueidenkiyttota-
voitteiden tarkistamisesta, todetaan, ettd erityi-
sesti ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja sithen
sopeutumisen haasteet edellyttdvét nykyista te-
hokkaampaa valtakunnallista alueidenkéyton
ohjausta. Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy
lausunnossa todettuun ja painottaa, ettd aluei-
denkdyton suunnittelussa ja ohjauksessa on 10y-
dettéva riittdvat ohjauskeinot. Niiden avulla tu-
lee varmistaa, ettd maankdytonsuunnittelun,
kaavoituksen ja litkennesuunnittelun kuntarajat
ylittdvélld yhteistyolld saavutetaan keskeiset
valtakunnalliset tavoitteet yhdyskuntarakenteen
eheyttdmisessd. Valiokunnan mielestd tdimé kos-
kee erityisesti vékirikasta pddkaupunkiseutua,
mutta myds muita suurempia kaupunkikeskuk-
sia.

Valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden
tarkistaminen on loppusuoralla, ja keskeiset tar-
kistusehdotukset koskevat muun muassa yhdys-
kuntarakenteen eheyttdmistd etenkin kaupunki-
seuduilla, tulevien tavoitteiden tdsmentémisti ja
niiden velvoittavuuden lisdédmistd. Tavoitteisiin
on ehdotuksessa lisdtty velvoite vihentdd henki-
l6autoliikenteen tarvetta ja lisdksi on parannettu
joukkoliikenteen sekd kdvelyn ja pyoréilyn edel-
lytyksid. Helsingin seudun osalta on yleistavoit-
teeksi médéritelty seudun kehittdminen joukkolii-
kenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen, tukeu-
tuvaksi yhdyskuntarakenteeltaan eheytyviksi
metropolialueeksi. Alueidenkdytén suunnitte-
lussa edellytetddn, ettd rakentaminen tulee si-
joittaa ensisijaisesti joukkoliikenteen, erityises-
ti raideliikenteen, palvelualueelle. Lisédksi edel-
lytetdén ehkdistdvin olemassa olevasta yhdys-
kuntarakenteesta irrallista hajarakentamista. Ta-
voitteisiin on myds lisdtty velvoite laatia seudul-
le yhteinen liikennejérjestelmédsuunnitelma.

Vireilld olevan alueidenkéyton ohjauksen te-
hostamisen liséksi mahdolliset toimet yhdyskun-
tarakenteen eheyttdmiseksi ja liikennetarpeiden
vihentdmiseksi liittyvdt kuntien maankdyton
suunnitteluun ja valtion investointien suuntaa-
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miseen. Kuntien yhteistyon tehostaminen maan-
kéayton ja kaavoituksen suunnittelussa on ensiar-
voisen tirkedd myds muualla kuin padakaupunki-
seudulla. Kuntien tulee edistdd yhteisten yleis-
kaavojen ja kaupunkiseutua koskevien maakun-
takaavojen laatimista. Liikennejirjestelmien
suunnittelussa kuntien toimiva yhteisty6 seudul-
lisesti ja valtion kanssa on tarkedd. Tdydennys-
rakentaminen edellyttdd asemakaavojen uudista-
mista maankdyton tehokkuuden lisddmiseksi ja
jo tehtyjen infrastruktuuri-investointien taysi-
madrdiseksi hyddyntdmiseksi. Edelld mainittui-
hin liittyen on valtion omalta osaltaan suunnat-
tava investointeja yhdyskuntarakennetta eheyt-
tdviin joukkoliikenteen, erityisesti raideliiken-
teen hankkeisiin.

Liikenne ja ilmastopolitiikka

Liikenne tuottaa kaikista Suomen ilmas-
topédstdistd noin viidenneksen ja péidstokaup-
pasektorin ulkopuolisista padstdistd 40 %. Lii-
kenteen padstot ovat kasvaneet 1990-luvun alun
laman jélkeen melko tasaisesti ja nopeasti, 16 %
vuosina 1996—2006. EU:n energia- ja ilmasto-
paketin taakanjakoehdotuksen mukaan Suomen
on pédstokaupan ulkopuolisilla toimialoilla vé-
hennettiva hiilidioksidipdéstdja keskimédrin 16
prosenttia vuosina 2005—2020. Taméa perustuu
padstovahennysten 20 %:n kokonaistavoittee-
seen. Liikennealalle tavoite olisi erittdin haas-
teellinen: hiilidioksidipddstéjen médrd saisi
vuonna 2020 olla enintddn 10,9 miljoonaa ton-
nia. Nyt vuotuiset padstot ovat noin 13 miljoo-
naa tonnia, ja niiden arvioidaan ilman uusia toi-
mia kasvavan vuoteen 2020 mennessa 13,9 mil-
joonaan tonniin. Vidhentdmistarve on vuonna
2020 teknologian kehityksestd ja biopolttoainei-
den osuudesta riippuen 2,5—3 miljoonaa ton-
nia. Mikidli EU:n paistovihennystavoite kuiten-
kin nousee 30 %:iin, tiukkenee Suomen osuus
vastaavasti yli 20 %:iin.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa, ettd
liikkennesektorin on kyettdvd laajaa keinovali-
koimaa kidyttden saavuttamaan asetetut liiken-
teen padstovahennystavoitteet ja valmistautu-
maan myds ndiden tavoitteiden tiukkenemiseen.

Tamén mukaisesti tulee liikennepoliittisessa se-
lonteossa jatkossa kokonaisvaltaisemmin ja tar-
kemmin eritelld niitd lyhyen ja pitkén aikavilin
toimenpiteitd, joilla konkreettisesti aiotaan saa-
vuttaa liikenteen padstovahennystavoitteet.

Valiokunta toteaa, ettd suuri osa liikennejér-
jestelmdn toimivuutta lisddvistd uudistusesityk-
sistd edistdisi automaattisesti myds liitkenteen
paéstdjen vahentdmistd. Sujuva liikenndinti vé-
hentda jo itsessdéin pddstdjd. Tamén johdosta on
ympéristollisestikin jirkevdd parantaa liikenne-
véylien vilityskykyd, poistaa liikenteellisid pul-
lonkauloja ja estdd tyomatkaliikenteen ruuhkau-
tumista kaupunkiseuduilla. Selonteossa omak-
suttu painopiste raideliikenteen kehittdmiseen
on kannatettava. Toimivat logistiset ratkaisut,
jotka lisdédvit tavarankuljetuskaluston kéyttoas-
tetta, ovat liiketaloudellisesti jarkevid ja myds
véhentévit turhaa tyhjdnd ajoa ja siten pddstd;ja.
Valiokunta painottaa tdssé yhteydessi erityises-
ti liikkenteen péddvéylien toimivuutta.

Niiden keinojen liséksi on liikennesektorilla
toteutettava nimenomaan pééstdjen viahentdmi-
seen tdhtddvid erityistoimenpiteitd. Edelld kési-
telty, ympéristondkokulman huomioon ottava
yhdyskunta- ja liikennesuunnittelu vaikuttaa
padstoihin pitkdlld aikavililld. Nopeampaa vai-
kuttavuutta on haettava ajoneuvoteknologian ja
biopolttoaineiden kehittymisestd ja erityisesti
nithin liittyvéstd taloudellisesta ohjauksesta ja
informaatio-ohjauksesta.

Liikenteen kasvihuonekaasupiistoihin vai-
kuttava péédtoksenteko on valtionhallinnossa
hajautunut usean ministerion kesken. Liikenne-
ja viestintdministerion vastuulla ovat muun
muassa liikenteen hallinta, uudet liikennehank-
keet ja ajoneuvotekniikka sekd liikennettd kos-
keva lainsdddédntd verotusta lukuun ottamatta.
Valtiovarainministeri6 vastaa liikenteen veropo-
lititkasta, ympéristoministerid liikennetarpei-
siin vaikuttavasta alue- ja yhdyskuntarakentees-
ta ja tyo- ja elinkeinoministerié esimerkiksi bio-
polttoaineiden kehittdmisesti. Liikenne- ja vies-
tintdvaliokunta painottaa ndiden toimijoiden yh-
teistd ndkemystd ja vastuuta tulevaisuuden
konkreettisista ratkaisuista.



Ilmastonmuutoksen mittavan haasteen ohella
liikkennepolitiikan linjauksissa on jatkossa voita-
va kasitelld myds liikenteen haitallisia terveys-
vaikutuksia, kuten pienhiukkaspédst6ja, melua
ja tdrindd sekd liikennehankkeiden vaikutuksia
luonnonvarojen kulutukseen. Laaja merellinen
Oljyonnettomuus erityisesti Suomenlahdella on
esimerkki merkittdvéstd liikenteestd johtuvasta
ymparistoriskistd, jollaisen ehkdisemiseen ja
torjuntaan tulisi kiinnittdd myds selonteoissa jat-
kossa huomiota.

Teknologian kehittiminen ja autoilun verotus

Selonteosta puuttuu selked ekologisen autoilun
kehittimisen ndkokulma. Valiokunnan asiantun-
tijakuulemisessa on tuotu esiin autoverojirjes-
telmdn muutoksen vaikutus henkildautokan-
taan. Taustana muutokselle oli maamme lansieu-
rooppalaisittain arvioituna vanhin ajoneuvokan-
ta, jonka romutusiké oli selkedsti yli 18 vuotta.
Vuoden 2008 kolmen ensimmiisen kuukauden
aikana rekisterdityjen henkildautojen keskimaa-
rdinen hiilidioksidipddstd on vahentynyt 7 %
verrattuna vuoteen 2007. Ensirekisterdityjen au-
tojen moottorikoko on myds pienentynyt sekd
bensiinikdyttoisten ettd dieselajoneuvojen koh-
dalla. Dieselautojen osuus ensirekisterdinneissa
on noussut vuoden 2008 maaliskuussa
51,9 %:iin.

Valiokunta pitdd nditd muutoksia hyvéni al-
kuna ajoneuvokannan kokonaismuutokselle ym-
paristoystdvillisemmdn teknologian suuntaan.
Ne osoittavat, ettd verojdrjestelmian muutoksilla
voidaan konkreettisesti vaikuttaa tavoitteellisel-
la tavalla ajoneuvojen hankintaa koskeviin paa-
toksiin. Valiokunta pitdd tdrkednd EU:n laa-
juisia kannustimia, joilla edistetdéin pakokaasu-
jen hiukkassuodatinten entistd laajempaa kéyt-
toonottoa.

Valiokunnan mielestd autoverotuksen kehit-
tdmisen tavoitteet ja suuntaviivat tulisi julkistaa
useampivuotisena ohjelmana, jonka erdéni kes-
keisend tavoitteena olisi maamme vanhan ajo-
neuvokannan mahdollisimman pikainen uusimi-
nen ympéristondkokohdat huomioon ottaen. Ve-
rouudistuksen tulee koskea sekéd auton hankin-
taan kohdistuvaa autoveroa ettid auton kiytostd
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perittdvdd vuotuista ajoneuvoveroa. Diesel-
autoilta perittdvdn erillisen kayttdvoimaveron
poistamisen vaikutusta tulee selvittdd, samoin
kuin kaasu-, hybridi- ja sihkdautojen verokohte-
lua. My0s polttoaineverotuksen porrastusta
paidstdjen mukaan tulee selvittda.

Valiokunta korostaa sdhkdautojen kayttoon-
ottoon liittyvid mahdollisuuksia. Sdhkdauto on
hyvé ratkaisu esimerkiksi kaupunkiympéristos-
sd, jossa padstovahennyksilld on selked vaikutus
paikalliseen ilmanlaatuun. My0s bio- ja maakaa-
sun kéyttomahdollisuuksia liikenteessd tulee
kansainvélisten esimerkkien mukaisesti edistéa.

Valiokunta on lausunnossaan uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kédyton edis-
tdmisestd koskeneesta ehdotuksesta Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiiviksi
(LiVL 7/2008 vp — U 7/2008 vp) todennut, ettd
kestdvin kehityksen kriteerejd miériteltdessd on
pyrittdvd mahdollisimman selkeéén ja helposti
todennettavaan  kokonaisuuteen.  Kriteerejd
madriteltdessd tulee ottaa huomioon biopoltto-
aineiden kokonaisympiristovaikutus ja myos
niiden valmistamiseen liittyvét sosiaaliset ja ta-
loudelliset ulottuvuudet. Niiden tulee kannustaa
tuotekehitykseen ja investointeihin Suomessa ja
muualla EU:ssa ja asettaa kriteeriston tiyttivit
polttoaineet kilpailullisesti yhtéldiseen ase-
maan. Erityisen tdrkeétd on edistdd kokonaisym-
paristoystédvillisten, toisen sukupolven biopolt-
toaineiden kehittdmista.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa
myds vanhojen kdytdstd poistuvien ajoneuvojen
romuttamista asiaan kuuluvalla tavalla.

Informaatio-ohjaus

Liikenne- ja viestintdvaliokunta painottaa koko-
naisvaltaista ihmisten liikkumisen ohjausta ja
valistusta. Kansalaisille tulee antaa puolueeton-
ta ja laadukasta informaatiota ilmastoystévélli-
sen liikkkumisen merkityksestd ja siihen liittyvis-
td vaihtoehdoista ja valinnan mahdollisuuksista.
Esimerkiksi taloudellisen ajotavan opettaminen
voi védhentdd autoilijan polttoaineenkulutusta
noin kymmenelld prosentilla aiemmasta. Erityi-
sesti tulee korostaa eri toimintavaihtoehtojen ta-
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loudellisten vaikutusten selkedd tutkimista sekd
kattavaa ja pitkdkestoista tiedottamista.

Joukkoliikenteen kehittiminen

Joukkoliikenteen osuus kotimaisesta henkil6lii-
kennesuoritteesta on noin 15 prosenttia. Joukko-
liikkenteen markkinaosuus on vuosi vuodelta las-
kenut, samalla kun henkiléautoliikenne on lisdn-
nyt osuuttaan. Linja-autoliikenteen henkildkilo-
metrit ovat vuoden 1990 jilkeen véhentyneet
noin 10 prosenttia. Juna- ja lentoliikenne ovat
hieman parantaneet asemiaan. Henkildliiken-
teen kasvu koostuu ldhes yksinomaan henkildau-
toilun lisdédntymisesta.

Joukkoliikenteen ja yksityisautoilun viliseen
kilpailutilanteeseen vaikuttavat monet tekijét,
kuten yhdyskuntarakenne, ihmisten arvostukset
ja mieltymykset, vaihtoehtoisten kulkutapojen
kustannukset, julkisen liikenteen tuet sekd lii-
kenteen verot ja maksut. Tiivis yhdyskuntara-
kenne suosii julkista liikennettd, hajanainen ra-
kenne sen sijaan henkil6autoilua.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy selon-
teon tilannearvioon (s. 23) joukkoliikenteen ke-
hittdmistarpeista. Joukkoliikenteen houkuttele-
vuutta on lisittdvé, ja jos riittdvit joukkoliiken-
nepalvelut eivét synny markkinaehtoisesti, pe-
ruspalvelutaso on turvattava palveluostoin. Va-
liokunta painottaa tdssd yhteydessd, kuten jo
edelld, ettd maankéyttod on kehitettdva joukko-
liikkennettd tukevaksi. Kaupunkiseuduilla asuk-
kaiden eldmé ja liikkuminen ylittdvét kuntara-
jat, ja joukkoliikenne tulee jérjestdd tdmén mu-
kaisesti. Sekd kaupungeissa ettd haja-asutus-
alueilla julkisen liikenteen palvelut on suunni-
teltava laajempina kokonaisuuksina. Kaupunki-
seutujen joukkoliikenteen houkuttelevuutta voi-
daan parantaa dlykkéén liikenteen tieto- ja vies-
tintdtekniikan keinoin. Valiokunta painottaa
myo0s, ettd kaupunkien sisdinen ja seudullinen
liikkenne, kuntien sisdinen ja kuntakeskusten vi-
linen litkenne sekd pikavuorot muodostavat toi-
mivan valtakunnallisen bussiliikenneverkoston,
jonka toimintakyvystd on kokonaisuudessaan
huolehdittava.
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Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa
matkan hinnan, liikennepalvelujen tarjonnan ja
liikkenteen sujuvuuden merkitystd matkustajan
pdivittdisissd liikkennemuotojen valinnoissa. Té-
hén voidaan vaikuttaa nostamalla joukkoliiken-
netukea ja siten vaikuttamalla suoraan matkusta-
misen hintaan. Valiokunta kannattaa suurten
kaupunkien joukkoliikennetuen aikaistamista
vuodelle 2009, mutta toteaa, ettd joukkoliiken-
teelle kehysselonteossa varatut maararahat ovat
tarpeeseen nahden riittdméttomét.

Autokannan kasvua ja yhid lisddntyvédd ruuh-
kautumista erityisesti pédékaupunkiseudulla ja
suurissa kaupungeissa voidaan estdd paranta-
malla julkisen liikenteen ja kevyen liikenteen
toimivuutta esimerkiksi panostamalla raidelii-
kenteeseen sekd kehittdmailld bussikaistoja ja ke-
vyen liikenteen véylid. Joukkoliikenteen yhte-
ndiselld lippukdytdnno6lla ja joustavalla hinnoit-
telulla (opiskelijaliput, perheliput, yksittéislip-
pujen hinnoittelu) voidaan lisdtd joukkoliiken-
teen houkuttelevuutta myds muiden kuin péivit-
taislitkkujien parissa. Erityisen tdrkedd on tarjo-
ta lippu- ja vaihtomahdollisuuksia eri liikenne-
vilineiden kéyttdjille, jotka eivét voi litkenne-
tarpeensa puolesta kokonaan luopua henkil6au-
ton kaytostd.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta katsoo, ettd
tydosuhdematkalipun houkuttelevuutta tulee se-
lonteossa esitetyin tavoin lisdtd. Samalla on tar-
kasteltava autoedun kdyttdd ja merkitystd myds
ympériston kannalta. Autoetua kéyttdd ldhes
80 000 henkilo4, ja edun madra oli vuonna 2006
noin 468 miljoonaa euroa. Viime vuonna tyo-
suhdematkalippua kéytti ldhes 32 000 tyonteki-
jad. Tyosuhdematkalipun kdyton edistdmiseen
liittyy muun muassa verotusta koskevia selvitet-
tavid kysymyksid. Tyosuhdematkalipulla voi-
daan kuitenkin melko nopeassa tahdissa yrittia
vaikuttaa suureen madrddn pdivittdisid tyomat-
kaliikkujia.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta kiinnittdd
myo0s huomiota joukkoliikenteen, erityisesti lin-
ja-autoliikenteen, kannattavuuden heikentymi-
seen muun muassa kasvavien polttoainekustan-
nusten takia. Osana joukkoliikenteen houkut-
televuuden lisdémistd on selvitettdvd valtion



mahdollisuuksia  parantaa  joukkoliikenteen
yleistd kannattavuutta. Esimerkiksi joukkolii-
kenteen polttoaineiden verotason alentamista
sekd matkalippujen hinnassa olevan 8 prosentin
arvonlisdveron alentamista tai poistamista tulee
selvittad.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa
joukkoliikenteen laatutason nostamista eli vuo-
rojen tiheyttd, aikataulujen luotettavuutta sekd
matkan sujuvuutta ja liikennevilineiden ja ase-
mien mukavuutta ja turvallisuutta. Aikataulujen
luotettavuus koskee erityisesti raideliikennettd,
jossa kuljetettavien madrd yksikkod kohden on
suuri ja yhden junan mydhdstyminen kertautuu
koko liikennevirtaan vaikuttavasti. Joukkolii-
kenteen kdyton mahdollista kasvua on kyettiva
ennakoimaan henkilokunnan ja kaluston riit-
tivyydelld myds tyomatkaliikenteestd johtuvina
ruuhka-aikoina.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta kiinnittda
erityistd huomiota haja-asutusalueiden véeston
liitkkumismahdollisuuksiin. Véeston ikdéntyes-
sd ja tyoikdisen viestonosan muuttaessa tyon pe-
rdssé suurempiin kuntakeskuksiin ja kaupunkei-
hin haja-asutusalueiden vanhempi véestd jéda
auttamatta vaille tasavertaisia lilkkkumismahdol-
lisuuksia. Haja-asutusalueilla on vaikeaa tarjota
kohtuullisia, asiointiyhteydet turvaavia julkisen
liikkenteen palveluita. Maa- ja metsétalousvalio-
kunta on lausunnossaan todennut, ettd nykyinen
kiytdntd, jossa linjaliikennettd tdydennetédn
ladninhallitusten ostamalla liikenteelld, kuntien
ostoliikenteelld ja ldhinnd koulukuljetuksissa
vield tilausliikenteelld, on aiheuttanut sen, etta
joukkolitkenne on huonosti yhteen sovitettua.
Ty6- ja tasa-arvovaliokunta on omassa lausun-
nossaan todennut, ettd vain ostoliikenteen varas-
sa olevia talouksia on eniten Itd-Suomessa, jos-
sa 10 % autottomista kotitalouksista on pelkas-
tidn ostoliikenteen varassa.

Valtio turvaa ostoilla lentoliikennettd yhteys-
vileilld, joille ei synny lipputuloilla rahoitet-
tavaa joukkoliikennetarjontaa. Edellytyksend
on, ettd matka-aika Helsingistd nopeaa junalii-
kennettd kédyttden ylittdd kolme tuntia. Liiken-
ne- ja viestintdvaliokunta korostaa lentoliiken-
teen merkitystd osana valtakunnallista liikenne-
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jarjestelmid. Kattavat ja toimivat kansainvéliset
lentoyhteydet ovat kriittinen kilpailutekijé vien-
tiin panostaville yrityksille ja matkailuelinkei-
nolle ja edesauttavat alueiden tasavertaista ke-
hittymista.

Liikenneturvallisuus

Fyysinen ympdristo

Yleistd. Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy
selonteossa esitettyihin tavoitteisiin liikennetur-
vallisuuden parantamisesta. Suomessa on tilld
vuosikymmenelld kuollut liikenteessd vuosit-
tain 350—400 ihmistd. Liikennepoliittisessa se-
lonteossa asetetun tavoitteen mukaan Suomessa
kuolee enintddn 250 ihmistd vuonna 2010 ja
vuoteen 2025 mennessd padstddn alle 100 vuo-
tuiseen liikennekuolemaan.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan mielestd
asetetut tavoitteet ovat perusteltuja. Liikennetur-
vallisuutta ei kuitenkaan ole painotettu selon-
teossa riittdvasti, eikd esimerkiksi eri toimenpi-
teiden vaikutusta liikenneturvallisuuteen ole sel-
kedsti arvioitu. Liikennetapaturmat ovat merkit-
tdvi kansanterveysongelma, ja ne edustavat huo-
mattavaa osaa ehkéistédvissa olevista kuoleman-
tapauksista. Lisdksi valiokunta on kiinnittdnyt
huomioita siihen, ettd esitettyjen tavoitteiden to-
teuttamiseen tarvittavia toimenpiteitd ei selon-
teossa ole tarkemmin konkretisoitu. Valiokunta
toteaa, ettd riittdvéit resurssit tavoitteiden toteut-
tamiseksi on turvattava.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa, ettd
litkkenneturvallisuus tulee ottaa huomioon maan-
kdyton suunnittelussa kaikissa vaiheissa. Alue-
varauksilla ja toimintojen sijoittamisella luo-
daan tarpeet litkenneverkolle ja vaikutetaan si-
ten liitkenneturvallisuuteen pitkélle tulevaisuu-
teen. Mitd aikaisemmassa vaiheessa kaavoitusta
liikkenneturvallisuusndkokohdat otetaan huo-
mioon, sitd parempaan lopputulokseen voidaan
paasta.

Valiokunta korostaa, ettd litkenneturvallisuu-
den parantamiseen suunnattu rahoitus on monel-
la tavalla taloudellisesti kannattavaa, silld lii-
kenneonnettomuuksista aiheutuu paitsi inhimil-
listd kdrsimystd my0s huomattavia taloudellisia
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kustannuksia niin yksittdisille henkildille, val-
tiolle, kunnille, tydnantajille kuin myds vakuu-
tusyhtidille.

Tieliikenne. Valiokunta yhtyy valtiovarainvalio-
kunnan kisitykseen siitd, ettd liikenneturvalli-
suutta voidaan parantaa lisddmélld perusvdyldn-
pidon rahoitusta. Pitkddn jatkuneesta alhaisesta
rahoitustasosta johtuen vdyldverkkoa ei ole kai-
kin osin voitu pitdd riittdvan hyvéssd kunnossa,
ja silld on kielteinen vaikutus liikenneturvalli-
suuteen. Perustienpidon rahoituksen merkittivé
nosto on vilttdmaton, jotta liikenneturvallisuu-
den parantamiseksi vélttdimittomid hankkeita
voidaan toteuttaa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa, etti
litkkenneympériston parantamistoimista kiirei-
simpid ovat vilkkaimpien péiteiden varustami-
nen keskikaiteilla ja ohituskaistoilla, rakenteel-
liset litkenteen rauhoittamiseen tdhtddvit toimet
taajamissa sekd kevyen liikenteen véylien raken-
taminen. Kohtaamisonnettomuudet ovat péatei-
den vakavin turvallisuusongelma. Valiokunta
pitdd hyvédnd teemarahoituksen kohdentamista
vaalikaudella muun muassa pééteiden turvalli-
suuden parantamiseen eli niin sanottuun keski-
kaideohjelmaan, mutta siten toteutettuna, ettd
vaijerikaiteita ei kdytetd.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta kiinnittdd
huomiota myds tienpidon kilpailuttamisen vai-
kutukseen liikenneturvallisuuteen. Markkinoi-
den toimiminen edellyttdd, ettd tilaaja osaa tila-
ta haluamansa palvelut sen laatuisina kuin tosi-
asiallisesti tarvitsee. Valitun palveluntuottajan
laaduntuottokykyé ja tuottamaa loppulaatua on
valvottava sen varmistamiseksi, ettd tilaaja saa
mitd tilaa. Kunnossapidon puolella erityisesti
talvihoidon laatu ja hoidon toteutustapa ovat lii-
kenneturvallisuuden kannalta merkittavi.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa
Kaakkois-Suomen liikenneverkon itiliikentees-
td johtuvan suuren kuormituksen vaikutusta lii-
kenneturvallisuudelle ja pitdd erittdin tdrkedna,
ettd E18 Helsinki—Vaalimaa -hankkeen lisdksi
my®6s muut Vendjén litkenteen kuormittamat tie-
osuudet saatetaan kapasiteetiltaan ja turvallisuu-
deltaan riittdviksi. Raskaan kauttakulkuliiken-
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teen kasvuennusteiden valossa tilanne on hélyt-
tava.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitéd liiken-
neturvallisuuden kannalta perusteltuna nykyisti
pienempdd hirvikantaa. Hirvieldinonnettomuuk-
sien torjunnassa tehokkain keino on hirvikannan
koon sddntely.

Merenkulku. Valiokunnan mielestd selonteossa
ei ole riittdvésti huomioitu merenkulun turvalli-
suutta. Valiokunta korostaa, ettd Suomenlahden
ja Itdmeren viime vuosina voimakkaasti kasva-
nut tavara- ja matkustaja-alusliikenne on kasvat-
tanut onnettomuusriskii huomattavasti. Erityi-
sesti 0ljykuljetukset lisddvat vakavaa ympéristo-
onnettomuusriskié entisestdén.

Suomen vesivaylilld on lukuisia kohteita, jot-
ka eivit palvelutasoltaan eivitkd turvallisuudel-
taan vastaa vesilitkenteen vaatimuksia. N&itd
ovat muun muassa madaltuneet véylit, vanhen-
tuneet turvalaitteet ja rakenteeltaan puutteelliset
kanavat. Valiokunta pitdé erittdin tdrkednd, ettd
merenkulun palvelu- ja turvallisuustasoon liitty-
vien hankkeiden toteutuminen turvataan.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy sivis-
tysvaliokunnan késitykseen, ettd selonteossa oli-
si tullut késitelld myds meriturvallisuuden ja
kauppalaivastomme  kilpailukyvyn kannalta
vilttdmétontd merenkulkualan koulutusta ja sen
turvaamista. Suomen rannikko on vaikeakulkui-
nen ja vaarallinen, ja liikennemédrien kasvu
sekd jddolosuhteet edellyttiviat merenkulkijoilta
korkeaa ammattitaitoa. Meriturvallisuuden ylli-
pito edellyttdd, ettd muun muassa luotsaus-
toimintaan, meriliikenteen tarkastukseen, Kkat-
sastustoimintaan ja alusliikennepalveluihin saa-
daan merenkulkualan koulutuksen saaneita
tyontekijoitd. Merenkulkualalla on pulaa eten-
kin konemestareista, mutta my0s osaavasta mie-
histostd, kuten korjaajista ja laivasihkodasenta-
Jista.

Raide- ja lentoliikenne. Liikenne- ja viestinté-
valiokunnan saamien tietojen mukaan tieliiken-
teen tasoristeyksien aiheuttamat uhat ovat mer-
kittdvimpid uhkia rautatieliikenteen turvallisuu-
delle. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd tasoris-



teyksien poistaminen turvataan riittavalla rahoi-
tuksella. Rautatieliikenteen turvallisuusriskini
valiokunta nikee myds sen, ettd Suomen rauta-
tieturvallisuuden tasoa pidetdén itsestddnselvyy-
tend, eika siksi panosteta jatkuvaan turvallisuus-
tyohon. Rautatiejirjestelmén turvallisuustason
merkittdvd parantaminen edellyttdd huomatta-
via investointeja ratainfraan ja rautatieliiken-
teen turvatekniikkaan.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa, etta
lentoturvallisuutta ei ole késitelty selonteossa
lainkaan. Lentoturvallisuuspolitiikka ei ole enié
tdysin kansallisissa késissd, vaan sdddostoimi-
valta on siirretty ja sitd ollaan edelleen siirta-
méssd yhteisolle. Komissio ja Euroopan lento-
turvallisuusvirasto EASA, jotka valvovat kan-
sallista tdytdntdonpanoa, edellyttdvit riittdvia
henkildstoresursseja kansalliselta viranomaisel-
ta.

Muut liikenneturvallisuustekijdt

Perusvéylien turvallisuuden liséksi liikenne- ja
viestintdvaliokunta pitdd tdrkednd selonteossa
mainittuja muita turvallisuustyon kohteita, ku-
ten rattijuopumus, ylinopeudet, turvalaitteiden
kayttd, sddntdjen noudattaminen ja suojaamatto-
man liikenteen turvallisuus.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan mielesta
rattijuopumuksen védhentdmiseen esitetyt toi-
menpiteet ovat oikeita. Valiokunta pitaé tirkea-
ni, ettd litkennevalvonta on tehokasta ja ettd rat-
tijuopumuksen kiinnijadmisriskid tulee voida
korottaa. Erityisesti nuorten kuljettajien ratti-
juopumukseen tulisi voida puuttua heti ensim-
maiselld kerralla tarjoamalla tietoja ja toimenpi-
teitd alkoholiongelman selvittdmiseksi. Valio-
kunta pitdd tarkednd, ettd alkolukon kéyton laa-
jentamista selvitetdén. Pyrkimyksend tulee olla
alkolukon saaminen vakiovarusteeksi autoihin
mahdollisimman nopealla aikataululla.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd tirkea-
ni selonteossa esitettyd liikenteen valvonnan te-
hostamista. Liikennevalvontaa voidaan tehostaa
automaattista liikennevalvontaa lisdamalld. Se-
lonteossa ei ole esitetty konkreettisia toimenpi-
teitd uuden teknologian hyodyntidmiseksi. Valio-
kunnan mielestd uuden teknologian tarjoamia
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mahdollisuuksia litkenteen valvonnan tehosta-
miseksi tulisi selvittdd ja kokeilla. Riittdvit re-
surssit myds ndkyvéddn poliisivalvontaan tulee
varmistaa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan mielestd
auton turvalaitteiden kdyttdd tulee edistdd eten-
kin taajamissa, autojen takapenkilld ja erityises-
ti ammattiliikenteen henkilokuljetuksissa. Ajo-
neuvoihin tulevia uusia teknisid laitteita tulee
suosia edellyttien, ettd ne tukevat kuljettajan
turvallista ajamista ja ettd tutkimuksissa on to-
dettu niiden turvallisuusvaikutukset.

Selonteon tavoitteita koskevissa linjauksissa
todetaan, ettd ajo-opetusta ja ajokortin suoritta-
mista uudistetaan. Ensi vaiheessa vahvistetaan
uudet vaatimukset mopon kuljettamiselle.
Mopoilun voimakas kasvu 2000-luvulla on osal-
taan aiheuttanut sen, ettd liikenteen riskikuljetta-
jien profiili on muuttunut entistd nuoremmaksi.
Mopojen midrd on lisddntynyt nopeasti, ja
mopo-onnettomuuksien madré on lisdéntynyt sa-
massa tahdissa. Mopon ja kevyen nelipyorin
(mopoauton) ajo-oikeuden saaminen pelkdstdin
hyvéksytysti suoritetulla teoriakokeella ei ole
taannut nuorten mopoilijoiden turvallisuutta ja
liikenneosaamista. Erityisesti risteysajo-onnet-
tomuuksien voimakas kasvu kertoo mopoilijoi-
den puutteellisista valmiuksista nykyliikentee-
seen. Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitéé tar-
peellisena, ettd liikenne- ja viestintdministerid
valmistelee nopeasti tarvittavat mopokorttia
koskevat muutokset. Valiokunta kantaa myds
huolta mopoautojen ja monkijoiden aiheuttamis-
ta litkenneturvallisuusriskeistd ja katsoo, ettd tu-
lisi selvittdd, milld toimenpiteilld litkenneturval-
lisuutta niiden osalta voidaan parantaa.

Sivistysvaliokunta korostaa lausunnossaan,
ettd vakavien liikenneonnettomuuksien taustal-
ta l0ytyy usein inhimillinen virhe. Yhd useam-
min 16ytyy syy-yhteyksid vuorovaikutustaitojen
puutteellisuuksien, riskien viheksymisen ja tun-
nistamattomuuden sekd oman tilan hallintataito-
jen puutteellisuuksien vililld. On perusteltua
olettaa, ettd ajo-opetuksen médrilliselld lisdyk-
selld ja opetuksen painopisteen muutoksella oli-
si positiivista vaikutusta. Liikenne- ja viestinté-
valiokunta yhtyy sivistysvaliokunnan nikemyk-
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seen, ettd kuljettajakoulutuksen kehittimiseen
olisi kiinnitettiva erityistd huomiota.

Kansalaisryhmien liikenneturvallisuus ja lii-
kennekasvatus

Liikennepoliittisen selonteon mukaan hyvé lii-
kenneinfrastruktuuri ja liikennejérjestelmén toi-
mivuus ovat tirkeitd vdeston arkieldmén kannal-
ta. Lahes kaikki kansalaiset tekevét paivittdin
useita ty6-, koulu-, asiointi- tai vapaa-ajan mat-
koja. Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa,
ettd liikenneturvallisuutta parannettaessa tulee
huomioida kansalaisryhmien mahdollisuus yh-
denvertaiseen liikkumiseen eri kulkumuodois-
sa. Jokaisella tulisi olla mahdollisuus turvalli-
seen litkkumiseen riippumatta taloudellisista,
fyysisistd tai henkisistd ominaisuuksistaan tai
asuinpaikastaan.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd selon-
teon linjausta lasten liikkkumisen ja koulumatko-
jen turvallisuuden varmistamisesta erittdin tér-
kednd. Kouluikiisid lapsia tulee sddnnollisesti
opastaa kdyttdmiéin joukkoliikennettd ja liikku-
maan turvallisesti jalan ja pyordlld. Vanhempia
tulee valistaa lasten turvalliseen kuljettamiseen
autossa ja koulu- ja pédivdhoitokuljetusten tur-
vallisuudesta tulee huolehtia. Valiokunta yhtyy
sivistysvaliokunnan nidkemykseen siité, ettd ke-
vyen liikenteen turvallisuus on ensisijaisen tér-
ked juuri koululaisille. Selonteossa ei ole esitet-
ty konkreettisia toimenpiteitd noin 400 000 lap-
sen ja nuoren péivittiisen turvallisuuden edisté-
miseen liikenteessd. Valiokunta korostaa, ettd
liikkennejirjestelmén kehittimiseen liittyvien
paétosten vaikutukset tulee arvioida erityisesti
lasten ja kouluteiden liikenneturvallisuuden ke-
hittymisen kannalta.

Sivistysvaliokunta korostaa lausunnossaan
myo0s idkkéiden kuljettajien maédrdn lisdéintymi-
sen vaikutusta litkenneturvallisuuteen ja edellyt-
tad, ettd liikenneldédketieteen opetusta ja tdyden-
nyskoulutusta lisétéén, jotta terveydentilan vai-
kutukset ajokykyyn osattaisiin arvioida tervey-
denhuollossa nykyistd paremmin.

Liikenne- ja viestintévaliokunta korostaa, etti
litkkennejdrjestelmd koostuu liikennevélineiden
ja infrastruktuurin lisdksi myos liikenteessa ole-
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vista ihmisistd, minkd vuoksi valiokunta pitdd
erittdin tarkednd elinikdisen ja eri kansalaisryh-
mét saavuttavan liikennekasvatuksen toteutta-
mista. Valiokunnan mielestd on erittdin tarkeaa,
ettd turvallisuusnidkokulma liikenneasioihin pi-
detddn jatkuvasti kampanjoilla esilld ja ihmisten
mielissd. Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy
selonteossa ja myos sivistysvaliokunnan lausun-
nossa esitettyyn kisitykseen, ettd litkenneturval-
lisuuden parantaminen edellyttdd aktiivista
poikkihallinnollista yhteisty6td muun muassa
opetus- ja sosiaalitoimen seké poliisin kesken.

Kevyen liikenteen turvallisuus

Liikenne- ja viestintdvaliokunta kiinnittdd
huomiota siihen, ettd selonteossa kevyen liiken-
teen rooli on jadnyt suhteellisen vahdiseksi. Va-
liokunta pitdé tirkednd, ettd kdvelyn ja pyorai-
lyn edellytyksid parannetaan, silld noin kolman-
nes pdivittdisistd matkoista tehdddn kavellen tai
pyoréillen. Koko maan noin 78 000 kilometrin
mittaisesta maantieverkosta vajaat 5 000 kilo-
metrid on varustettu kevyen liikenteen vaylilla.
Arvioiden mukaan uusien viylien tarpeita on
suunnilleen yhtd paljon. Nykytahdilla kaikkien
ndiden viyldtarpeiden rakentaminen veisi 50
vuotta, ja selonteon mukaisella perustienpidon
rahoituksella Tichallinnon mahdollisuudet ra-
kentaa uusia kevyen liikenteen vdylid vihenevit
entisestdan.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd selon-
teossa todettua kevyen liikenteen turvallisuuden
heikentymistd erittdin valitettavana kehitykse-
nd. Valiokunta toteaa, ettd kevyen liikenteen
védylien osalta tarpeet ovat huomattavia, mutta
selonteossa esitetyt toimenpiteet ja resurssit ke-
vyen liikenteen viylien rakentamiseksi ovat tiy-
sin riittdmattomia.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy ympé-
ristovaliokunnan lausuntoon siitd, ettd etenkin
taajamien kevyen liikenteen verkostojen raken-
taminen ja kestivien joukkoliikenneratkaisujen
aikaansaaminen ovat tavoitteita, joissa valtion ja
kuntien yhteistyotd voidaan lisdtd. Maankaytol-
14 ja kaavoituksella seké litkennetarpeiden enna-
koinnilla voidaan ratkaisevasti parantaa jalanku-
lun ja pyoriilyn olosuhteita.



Liikennealan tyoturvallisuus ja tyosuojelu

Liikenne- ja viestintdvaliokunta kiinnittdd eri-
tyistd huomiota liikenteen tyoturvallisuuteen
alan poikkeuksellisten tydolojen ja terveysris-
kien vuoksi. Tydolosuhteet ammattiliikenteessa
ovat erityisen haasteellisia, tybajat ovat pitkid ja
epasdannollisia, keli- ja valaistusolosuhteet
vaihtelevat ja kuljettaja tyoskentelee useimmi-
ten yksin. Kuljetusalan ty6tapaturmataajuus on
ollut kolmanneksi suurin kaikista Suomen paa-
toimialoista, ja vakavimmat vammautumiset ja
kuolemat tapahtuvat liikenteessd. Pienyrittdja-
valtaisuudesta johtuen maantieliikenteen am-
mattikuljettajat ovat harvoin tyéterveyshuollon
saanndllisten terveystarkastusten piirissd. Maan-
tielitkenteessd ei myoOskddn ole raide-, ilmailu-
ja meriliikenteen tavoin organisoitu systemaatti-
sia terveystarkastuksia litkenneturvallisuuden ja
ajoterveyden arvioimiseksi. On mahdollista, et-
tei tieliikkenteen ammattikuljettaja kdy terveys-
tarkastuksessa kortin saamisen jilkeen kuin vas-
ta korttia uusiessaan 45- tai 50-vuotiaana.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd erittdin
tarkednd liikennealan ja erityisesti maantielii-
kenteen pienyrittdjille ja yrittdjakuljettajille
suunnatun  tyoterveyshuollon  kehittdmista.
Maantieliikenteen kuljettajien tyoterveyshuol-
lon kattavuus tulisi saada muiden turvallisuus-
riskiammattien tasolle. Valiokunta korostaa, etti
hyvinvoiva, terve ja virked kuljettaja mahdollis-
taa turvallisen, tehokkaan, toimivan ja tuottavan
kuljetuksen. Silld on vaikutusta myos alalla ole-
vaan tyovoimapulaan: hyvin toimiva tyoterveys-
huolto lisdd tyosséd viihtymistd ja parantaa alan
houkuttelevuutta.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunnan huoleen raskaan lii-
kenteen tydsuojelun voimavarojen turvaamises-
ta. Raskaan liikenteen ajo- ja lepoaikojen nou-
dattamisen valvontaa suorittavat tydsuojelutar-
kastajien liséksi poliisiviranomaiset. Tydsuoje-
luviranomaiset ovat kdytdnnossd nykyisin kes-
kittyneet yrityksissd suoritettavaan valvontaan
eivétkd ole mukana maanteilld tapahtuvassa val-
vonnassa. Tilastojen mukaan esimerkiksi ajo-
piirturilevyjé tarkastettiin vuosina 2005 ja 2006
noin 1,4:44 prosenttia tydpdivistd vastaava méa-
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rd (n. 230 000/v). Tyoeldma- ja tasa-arvovalio-
kunnan saaman selvityksen mukaan tydsuojelu-
valvonnan kéytinndén ongelmia ovat muun
muassa yrittdjien tavoitettavuus, tarkastusten
kohdentaminen, seuraamusjérjestelmédn hitaus
sekd riittdimattomat mahdollisuudet puuttua
madrdyksid toistuvasti rikkovien yritysten toi-
mintaan.

Liikenne- ja viestintidvaliokunta kantaa huol-
ta erityisesti sekd tydsuojeluviranomaisten ettd
poliisin henkildstovoimavarojen ja resurssien
riittdvyydestd ja sen merkityksestd liikennetur-
vallisuuden ja tydsuojelun kannalta. Samalla on
huolehdittava siitd, ettd valvonta kohdentuu tar-
koituksenmukaisesti ja siten, ettei yritystoimin-
nan edellytyksid ja alan houkuttelevuutta tyo-
paikkana heikennetd. Valiokunta toteaa, ettd ras-
kaan litkenteen toimivia ja turvallisia taukopaik-
koja ei ole rakennettu tarvetta vastaavasti. Niméi
taukopaikat toimivat myds raskaan liikenteen
valvonnan toteuttamiseen tarvittavina alueina.

Liikenneverkon kehittimis- ja kunnossapito-
ohjelma

Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy valtiova-
rainvaliokunnan lausumaan, ettd nyt laadittu se-
lonteko on merkittdvd askel kohti pitkdjan-
teisempéd ja aiempaa suunnitelmallisempaa in-
vestointipolitiikkaa. Se lisdd liikennepolitiikan
avoimuutta ja tuo paitsi pitkdjanteisyyttd myos
varmuutta yhteiskunnan perusinfrastruktuurin
suunnitteluun ja rakentamiseen. Pitkdjénteinen
paatoksenteko tuo selvid sddstdjd rakentamiseen
ja tehostaa resurssien tasaista kayttod. Julkisten
varojen kdyton kannalta on tirkedd, ettd viyla-
hankkeiden suunnitteluresurssit voidaan koh-
dentaa nimenomaan niihin hankkeisiin, jotka
varmuudella kidynnistetddn ldhitulevaisuudessa.
Pidemmaén aikavélin investointisuunnitelma an-
taa paremmat mahdollisuudet myds uusien ra-
hoitusmallien hallittuun kayttoon.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy tule-
vaisuusvaliokunnan esittdméddn huoleen siité,
ettd laajempia yhteiskunnallisia vaikutuksia ei
oteta hankesuunnittelussa riittdvésti huomioon,
koska niité ei pystytd yksiselitteisesti laskennal-
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la osoittamaan. Monissa tapauksissa hyoty-kus-
tannussuhde kuvaa rakennettavan viylén tai ra-
dan liikennevolyymeja, tarkeytta ja hyotyja suh-
teessa sen kustannuksiin. Kuitenkin tulevaisuu-
dessa etenkin ilmastondkdkohdat on otettava
enemmén huomioon hankkeita arvotettaessa.
Myés alueelliset ndkdkohdat voivat puoltaa mo-
nia litkennehankkeita, silld parannetut liikenne-
viyldt tuovat mukanaan muita investointeja ja
véestdd. Liikenne- ja viestintdvaliokunta kiireh-
tii litkkenneinvestointien kannattavuuslaskelmis-
sa kéytettdvin laskentamallin uudistamista
muun muassa siten, ettd ilmastonmuutosvaiku-
tus siséllytetddn arviointeihin.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa liiken-
ne- ja viestintdministerion parhaillaan selvitté-
vén Tiehallinnon, Ratahallintokeskuksen ja Me-
renkulkulaitoksen tehtdvien ja toimintojen ko-
koamista yhtendiseen viyldvirastoon. Esimer-
kiksi tdllé tavalla voidaan vaihtoehtoiset liiken-
nemuodot saattaa tasavertaiseen tarkasteluun
suurten viyldhankkeiden alkuvaiheessa.

Valtiovarainvaliokunta on lausunnossaan ko-
rostanut, ettd selonteossa asetettujen tavoittei-
den sekd tehtyjen linjausten toteutumista on seu-
rattava tiiviisti. Eduskunnan péaétdksenteon pai-
nopisteen tulisi olla etenkin pitkdn aikavélin lii-
kennepoliittisen ohjelman pédattdmisessd sekd
niissé ajankohtaisissa kysymyksissé, jotka edel-
lyttavit poliittista kannanottoa.

Valtiovarainvaliokunta on lausunnossaan
esittinyt selonteon johdosta hyviksyttiviksi
kannanoton, jonka mukaan liikenneinvestoin-
neista ja niiden rahoituksesta on péétettiva
aiempaa pitkdjénteisemmin ja yhtd vaalikautta
pidempind kokonaisuuksina. Rakentamisen
volyymin tulee olla tasainen myos hallituskau-
sien taitteessa.

Kunnossapito-ohjelma

Perusvdylinpito. Valiokunta kiinnittdd vaka-
vaa huomiota siihen, ettd perusvdyldnpidon ra-
hoitus on ollut jo pitkddn merkittdvasti alempi
kuin mitd esimerkiksi vdyldvirastot ovat perus-
tellusti esittdneet. Tadmé koskee yhtilailla tie-
verkkoa, rataverkkoa, meri- ja sisdvesiviylid ja
liikkenteen telematiikkaa. Tilanne on huolestutta-
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va, koska rahoitusvajeen pitkddn jatkuessa on
uhkana, ettd ajaudutaan merkittiviin palveluta-
so- ja liikenneturvallisuusongelmiin sekd suu-
riin kertainvestointitarpeisiin. Rahoituksen reaa-
liarvo on 1990-luvun alun jilkeen vihentynyt
tuntuvasti, kun taas liikennesuoritteet ovat sa-
manaikaisesti kasvaneet voimakkaasti. Esimer-
kiksi perustienpidon méirdrahojen ostovoima on
pudonnut vuodesta 1992 lukien noin puoleen,
samalla kun litkenteen mééra on lisddntynyt noin
neljanneksella.

Pitkddn jatkuneesta alhaisesta rahoitustasosta
johtuen viyldaverkkoa ei ole kaikin osin voitu
pitda riittdvén hyviassd kunnossa. Selonteon mu-
kaan esimerkiksi pédteistd noin 1 500 kilomet-
rid on korjauksen tarpeessa, ja huonokuntoisia
siltoja on noin 14 000 kappaletta. Rataverkon
huonokuntoisuuden vuoksi liikennerajoituksia
on asetettu noin 600 kilometrille; vuoteen 2012
mennessé rajoitusten madrd uhkaa nousta jo yli
700 kilometriin. My0s erdét vesivdyldt ovat ma-
taloituneet alkuperdisestd vayldsyvyydestd, ja
osa merivdylien turvalaitteista on vanhentunut.

Kehyspéitoksen mukaan perusvéyldnpidon ja
yksityisteiden rahoitus nousee vaalikauden aika-
na 165 miljoonaa euroa, joka kohdennetaan eri-
tyisesti puuhuollon turvaamiseen. Talld lisdra-
hoituksella saadaan aikaan parannus mm. sora-
tieverkon ja siltojen kuntoon. Puunkuljetusreit-
tien parantamisesta hyotyy luonnollisesti myds
kaikki muu ndité reittejd kdyttdvé liikenne, en-
nen muuta raskaan liikenteen toimintaedellytyk-
set paranevat. Muun vidyldverkon rahoitus kui-
tenkin vahenee, koska koko lisdrahoitus seka
my0s osa jo kehyksissd olevasta rahoituksesta
kohdennetaan alempiasteiseen soratiestéon ja
véhiliikenteisiin ratoihin. Esimerkiksi tienpi-
don maédrirahoista kohdennetaan 45 miljoonaa
euroa puuhuoltoon, mikd merkitsee muun muas-
sa alueellisten investointien vihenemisti ja sil-
tojen ja pdillysteiden kunnostuksen hidastumis-
ta. Rataverkon korvausinvestointeihin on viime
vuosina kdytetty noin 160 miljoonaa euroa vuo-
dessa, mutta kehyskaudella muuhun kuin vaha-
liikenteisiin ratoihin ja puuhuollon investointei-
hin jd4 vuositasolla noin 125 miljoonaa euroa.



Perusvéyldnpidon rahoitus on kehyspaétok-
sen mukaisten lisdystenkin jdlkeen riittdméton
myO0s siitd syystd, ettd mdadrdrahoissa ei oteta
huomioon kustannustason nousua. Kustannus-
ten nousu on ollut viime vuosina keskimdirin
4—S5 prosenttia vuodessa, mikd on merkinnyt
esimerkiksi tienpidossa noin 25—30 miljoonan
euron vuosittaisia lisdkustannuksia. Vaikka vay-
lanpidon tehokkuus ja tuottavuus ovat parantu-
neet, kustannusten nousu johtaa vaistdmattd pal-
velutason alenemiseen.

Tilannetta heikentdd lisdksi se, ettd 1960- ja
1970-luvuilla rakennetun tai peruskorjatun
véyldston kayttdikd on kulumassa umpeen, mis-
td johtuen peruskorjaustarve on ndind vuosina
suurimmillaan. My0s ilmastonmuutoksen ai-
heuttamat keliolosuhteet tuovat yhd enemmén
haasteita kunnossapidolle, silld lisdéntyvat tul-
vat, sateet ja muut poikkeukselliset sddilmiot
vaurioittavat usein myds tie- ja rataverkon ra-
kenteita. Liséksi tie-, rata- ja vesividyldverkot
teknistyvit jatkuvasti, jolloin esimerkiksi rato-
jen sdhkoistdminen ja kulunvalvonta sekd meri-
liikenteen ohjausjdrjestelmét nostavat véylien
ylldpidon kustannuksia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on ar-
vioitu, ettd korjausvelan kuromiseksi umpeen
viylien kunnossapidon méérdrahaa tulisi lisdtad
vuositasolla 200 miljoonaa euroa nyt osoitetun
41 miljoonan euron sijasta. Liikenne- ja viestin-
tdvaliokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan lau-
sumaan, ettd kehyspiitoksen mukainen mééra-
rahataso ei vield poista rahoituksen jélkeenjéa-
neisyyttd, vaan on ilmeistd, ettd perusviyldnpi-
don rahoitusta joudutaan korottamaan lisdta-
lousarvioiden yhteydessd. Lisdbudjettirahoitus
ei voi kuitenkaan olla pysyvé ratkaisu, silld se ei
anna mahdollisuutta pitkdjinteiseen ja taloudel-
liseen suunnitteluun, mitd selontekomenettelyl-
14 on nimenomaan tavoiteltu.

Tieverkosto. Suomen maantieverkon pituus on
78 200 kilometrid, ja sen arvo on noin 15 miljar-
dia euroa. Valiokunta kantaa huolta siitd, ettd
valtion suurin omaisuuserd rapistuu ja sen arvo
jatkuvasti laskee, kun perustienpidon rahoitus
vihentyy reaalisesti. Tiehallinto on korostanut,
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ettd perusongelma perustienpidon rahoituksessa
on edelleen kustannustason nousu, jota kehys-
pditos ei ota riittdvasti huomioon. Valiokunnan
mielestd edelld todettu ostovoiman heikennys
tulee vuosittain kompensoida, ja perustienpidon
voimavaroja tdmén lisdksi lisdtd noin 100 mil-
joonan euron tasokorotuksella, jolla estettiisiin
tieston kunnon heikkeneminen ja kurottaisiin
kiinni rakenteellista korjausvelkaa.

Tilannetta vaikeuttaa perustienpidon ke-
hyksestd puuhuollon turvaamiseen siirrettavé 45
miljoonaa euroa, joka véhentéd alueellisia inves-
tointeja ja pddllystystoitd ja mydhentdd aloit-
tamattomia teemahankkeita. Kun pdillysteiden
ylldpidossa priorisoidaan pddteitd, uhkaa kun-
non heikkeneminen etupddssi paillystettyad seu-
tu- ja yhdystieverkkoa seké siltoja. Ns. vanhois-
ta teemahankkeista on toteuttamatta vield hank-
keita vajaan 70 miljoonan euron arvosta.

Maa- ja metsitalousvaliokunta on omassa lau-
sunnossaan korostanut yksityisteiden merkitys-
td. Yksityisteitd on kaikkiaan noin 350 000 kilo-
metrid, joista valtionapuun oikeutettuja on noin
55 000 kilometrid. Niiden riittdvd kunto on tér-
kedé paitsi teiden varsilla asuville my6s maaseu-
tuelinkeinoille. Valiokunta huomauttaa, ettd raa-
kapuun kuljetukset ldhtevit pddsdantoisesti yk-
sityisteiden varsilta.

Radanpito. Valiokunta toteaa, ettd korvausin-
vestointitason jédddessd jatkuvasti vihimmaéista-
son alapuolelle eri yhteyksissd asetetut radanpi-
don tavoitteet jddvat saavuttamatta. Rataverkon
peruskorjausohjelma ja erdiden péédrataosuuk-
sien riittiméton vélityskyky ovat radanpidon
suurimpia ongelmia. Rataverkon kunnon lasku
on valiokunnan saaman tiedon mukaan véisti-
métdn kehyspiidtdksen mukaisella rahoitustasol-
la. Téma tarkoittaa kasvavia ongelmia liitken-
teen tdsmillisyydessd ja liikennerajoitusten
méadrdn kasvua vuoteen 2012 mennessd 710 kilo-
metriin. Heikkokuntoinen rataverkko sisdltdd
myos piilevid turvallisuusriskejé; riskeihin kuu-
luu myds tasoylikdytdvien suuri maaré.
Rataverkon ylldpitdminen pitkalla tdhtéyksel-
13 turvallisesti liikennoditidvassd kunnossa edel-
lyttdd valiokunnan saaman tiedon mukaan 40
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miljoonan euron lisdystd vuosittaiseen ke-
hykseen. Talldin voitaisiin turvata nykyinen pal-
velutaso myds kehittdmisinvestointien ulkopuo-
lisella rataverkolla ja estdd korjausvelan kerty-
minen seuraaville vuosille. Rataverkon yllapita-
minen tehokkaana ja kilpailukykyisend liiken-
neviyldnd liikennepoliittisen selonteon tavoit-
teiden mukaisesti edellyttdd kuitenkin noin 80
miljoonan euron vuosittaista lisdystd kehykseen.
Perusradanpidossa joudutaan nyt keskitty-
madn koko rataverkon pitimiseen liikenndita-
véssd kunnossa, ja palvelutasoa parantavat hank-
keet jadvit toteutumatta. Valiokunta kantaakin
huolta nimenomaan rataverkon kilpailukyvysta,
turvallisuudesta ja palvelutasosta kokonaisuute-
na. Rataverkon yksittiiset kehittdmisinvestoin-
nit eivét riitd, jos samaan aikaan lyddéédn laimin
muun rataverkon palvelutason kehittiminen. Ra-
taverkon rappeutumisen johdosta VR ei ole rau-
tatieliikenteen harjoittajana voinut tarjota henki-
16- ja tavaraliikenteen palveluja kysyntdd vas-
taavalla tavalla. Ratojen peruskorjaustason lai-
minlyonti on todettu jopa erddksi suurimmista
riskeistd VR:n sisdisissi riskianalyyseissa.

Lautta- ja yhteysalusliikenne. Valiokunta tote-
aa, ettd harvaan asutuillakin alueilla on taattava
liikkumisen palvelutaso. Saariston yhteyksien
kannalta keskeisessd asemassa on maantielaut-
ta- ja yhteysalusliikenteen riittdvyys ja aikatau-
lujen yhteensopivuus. Merenkulkulaitos ja Tie-
hallinto tilaavat yhteysalus- ja lauttapalveluja
noin 38 miljoonalla eurolla vuosittain.

Tieliikelaitos Destia Lauttapalvelut hoitaa
maantielauttaliikennetti yleisen tieverkon 40:114
lauttareitilld. Varustamoliikelaitos Finstashipin
Saaristovarustamo liikenndi kahdella lauttarei-
tilld. Yhteysalusliikennettd hoitavat Varustamo-
liikelaitos Finstaship ja erdit yksityiset pienva-
rustamot.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa saa-
risto- ja sisdvesiyhteyksien varassa asuvien ja
elinkeinonharjoittajien mahdollisuuksia toimi-
viin liikenneyhteyksiin. Saaristoyrittdiminen on
saariston elinkelpoisuuden kannalta erittdin tir-
kedd. Yrittdmisen edellytyksend on muun muas-
sa, ettd litkenneinfrastruktuurin palvelutaso tur-
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vataan riittdvan pitkdksi aikaa. Valiokunta ke-
hottaa edelleen tiivistimddn yhteysalus- ja laut-
tapalveluiden tilaajatahojen yhteistyoté ja selvit-
tdmddn valtion omistamien keskeisten yhteys-
alus- ja lauttapalvelujen tuottajaorganisaatioi-
den yhdistdmistd yhden organisaation alaisuu-
teen.

Liikenneverkon kehittimisohjelma

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on valtiovarain-
valiokunnan tapaan tyytyvéinen etenkin niihin
raideliikenteeseen tehtdviin panostuksiin, jotka
edistdvdt yhdyskuntarakenteen tiivistimistd ja
joukkoliikennettd ja ovat tirkeitd myos liiken-
teen pddstdjen vahentdmiseksi. Valiokunta pitdd
myds hyvéni, ettd maankdyton tulevaa suunnit-
telua varten selonteossa mainitaan useita, koko-
naan uusia rataverkon kehittdmishankkeita.

Valtiovarainvaliokunta on lausunnossaan to-
dennut hankkeiden rahoitussuunnitelman osal-
ta, ettd Oulu—Seindjoki-hankkeen rahoitusta on
arvioitava vield uudelleen. Nyt kaavailtu rahoi-
tustaso johtaa hankkeen pitkittymiseen aina
2020-luvulle saakka, mikd aiheuttaa tarpeetto-
mia lisdkustannuksia ja heikentdd sekd henkild-
liikkenteen ettd teollisuuden kuljetusten toimi-
vuutta ja kilpailukykyd. Liikenne- ja viestintiva-
liokunta yhtyy téhén lausuntoon todeten, etté
suuren logistisen merkityksensd vuoksi myos
Kehd III:n parantamisessa on edettdvd nyt suun-
niteltua nopeammin.

Investointien aikajdnne. Selonteon mukaan pit-
kéjénteisyydelld tarkoitetaan 10—15 vuoden ai-
kajénnettd, mutta hankekohtaiset pddtdkset on
tehty vain tdmén hallituskauden osalta. Vuoden
2011 jdlkeen toteutettavien hankkeiden listalla
on noin 30 hanketta, jotka vastaavat 3—4 vaali-
kauden investointivolyymid. Niiden tarkempaa
toteuttamisjérjestystéd tai aikataulua ei ole péa-
tetty. Seuraava hallitus ottanee niihin kantaa ai-
kaisintaan vaalivuotta seuraavana vuonna, jol-
loin sitovat paatokset koskisivat hallituskauden
loppuosaa.

Kehyspédtoksen ja selonteon linjaukset ovat
selvd parannus aiempaan kdytdntoon, jossa lii-
kennehankkeista péétettiin vuosittain hanke ker-



rallaan. Vaalikausi ja valtiontalouden kehyskau-
si ovat liikenneinvestointien kannalta kuitenkin
edelleen liian lyhyitd ajanjaksoja. Niin sanotun
kakkoskorin priorisointi edes seuraavan hallitus-
kauden alkuosan osalta hyodyttdisi selvésti
hankkeiden suunnittelua. Esimerkiksi Ruotsissa
poliittisesti hyvaksytty liikenneinvestointiohjel-
ma laaditaan kymmenvuotiskaudeksi kerral-
laan. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan mielesté
on olennaista, ettéd alueilla, yrityksilld ja vayldvi-
rastoilla on selked, pitkdjinteinen ndkyma sii-
hen, minkéilainen infrastruktuuri maassa on tule-
vaisuudessa yritysten sijoittumisen, niiden kul-
jetusten, ihmisten matkojen ja alueiden kehityk-
sen kannalta.

Alkavien hankkeiden ajoitus. Tilld hetkelld on
kéynnissd noin 20 kehittdmishanketta, joista la-
hes kaikki valmistuvat vuoteen 2010 mennessa,
useimmat jo vuonna 2008 tai 2009. Kehyspaa-
toksen yhteydessd péétettyjen uusien hankkei-
den aloitus painottuu kuluvan vaalikauden lop-
puun ja seuraavan vaalikauden alkuun. Kéytin-
ndssd tdmé johtaa siihen, etti useita hankkeita
kilpailutetaan yhtaikaa vuonna 2010, jolloin ne
kaynnistyvét vuosina 2011—2012.

Viyldnpidossa on pitkdlld tdhtdimelld edulli-
sinta pyrkid paitsi mahdollisimman pitkdjéntei-
seen suunnitteluun myos mahdollisimman tasai-
seen investointitasoon. Selonteon mukainen in-
vestointien ajoitus voi kuitenkin johtaa siihen,
ettd hankkeiden kilpailutus ja kdynnistys painot-
tuvat liiaksi vuosille 2010—2012. Tdm4 nostaa
kustannuksia ja heikentdd kustannusarvioiden
pitdvyyttd. Selonteon mukaan inframarkkinoita
on mahdollista tasata niin sanotun kuntien ai-
kaistamisrahoituksen avulla.

Valiokunta pitdd tidrkednd, ettd vuosina
2011—2012 uhkaava suhdannepiikki ja ylikuu-
meneminen véltetddn. Mikéli hankkeita ei kdyn-
nisty kuntarahoituksen turvin, hallituksen on
ryhdyttdvé ajoissa toimenpiteisiin joidenkin in-
vestointien aikaistamiseksi; hankkeet tulisi til-
16in ottaa huomioon jo vuoden 2009 talousarvi-
0ssa.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin muun
muassa, ettd padsyy tierakentamisen markkinoi-
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den toimimattomuuteen, suurten viyldhankkei-
den kustannusten paisumiseen yli laadittujen
kustannusarvioiden ja tarjousten vihdisyyteen
on hankkeiden kilpailuttaminen liian suurina ko-
konaisuuksina. Tédmin mukaan Suomessa on
vain kourallinen yrityksid, joilla on resursseja
edes tarjota hankkeiden suunnittelua ja toteutus-
ta niin suurina urakoina, joilla isoja véyldhank-
keita on kilpailutettu. Liikenne- ja viestintidva-
liokunnan mielestd on markkinoiden toimivuu-
den parantamiseksi tarkasteltava myos urakoi-
den kilpailuttamismenetelmien vaikutusta kil-
pailutilanteelle maanrakennussektorilla.

Varautuminen ylldttiviin investointeihin.  Yh-
teiskunnan ja kuljetustarpeiden muuttuessa saat-
taa syntyd yllattdvid investointitarpeita, joihin
tulisi puuttua mahdollisimman pian. Jalkirahoi-
tusmallilla voidaan kdynnistdad esimerkiksi kai-
vosteollisuuden tarvitsemia investointeja, mutta
osa véylidongelmista voi vaatia vélittémaisti val-
tion rahoitusta. Mikdli téllaisiin hankkeisiin ei
lainkaan varauduta, niiden toteuttaminen voi
olla ongelmallista.

Valtiovarainvaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, ettd médrarahakehyksissi on vuoden 2011
jélkeen otettava huomioon 100—200 miljoonan
euron méadrdrahavaraus sellaisia yllattivid ja
vélttamattomid vdyldinvestointeja varten, joita
ei vield tdsséd vaiheessa voida tarkemmin yksiloi-
da.

Teemahankkeet. Liikenne- ja viestintdvaliokun-
ta pitdd hyvina sitd, ettd teemahankkeet rahoite-
taan jatkossa litkenneverkon kehittdmiseen osoi-
tetusta médrirahasta. Teemahankkeet on tdhén
asti rahoitettu perusvédylanpidon maérérahalla, ja
ne ovat kilpailleet samoista madrdrahoista lii-
kenneverkon kunnossapidon kanssa. Tdméi on
myo0s heikentéinyt pdédtdksenteon lipindkyvyyt-
td. Valiokunta korostaa, ettd teemahankkeiden
rahoitukseen tulee talousarviossa vuosittain
osoittaa nykyistid suuremmat voimavarat.
Selonteon mukaan vaalikaudella kohden-
netaan teemahankerahoitusta muun muassa péa-
teiden turvallisuuden parantamiseen keskikaide-
ohjelmalla ja joukko- ja kevytliikenteen olosuh-
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teiden parantamiseen. Valiokunta pitda tdtd lin-
jausta hyvénd, silld perusrahoituksen alhainen
taso on merkinnyt kuntien kannalta tirkeiden
paikallisten hankkeiden, kuten kevyen liiken-
teen vdylien ja pienten liikenneturvallisuushank-
keiden, vihentymisté. Lisdksi valiokunta koros-
taa meriliikenteen palvelutason ja turvallisuu-
den sekd meluntorjunnan teemapakettien tar-
peellisuutta.

Lentoasemaverkoston kehittdminen. Illmailu on
ainoa kokonaan liiketoiminta- ja asiakasrahoit-
teinen liikennemuoto Suomessa. Sen infrastruk-
tuurin ja palvelujen ylldpitdminen ei siten vaadi
valtion budjettivaroja. Ilmailulaitos ylldpitda lii-
kelaitoksena koko maan kattavaa 25 lentoase-
man verkostoa. Niitd ylldpidetdin ja kehitetdén
yhtend kokonaisuutena niin sanotun verkostope-
riaatteen mukaisesti. Taloudellisesti kannat-
tavin osa verkkoa on Helsinki-Vantaan lentoase-
ma. My0s kuusi muuta lentoasemaa on liiketa-
loudellisesti ylijddmaisid. Liikenne- ja viestintd-
valiokunta painottaa verkostoperiaatteen merki-
tystd maamme lentoasemaverkoston yllépidossa
ja osana alueellisen tasa-arvon edistdmisti. Hel-
sinki-Vantaan lentoasemaan on viime vuosina
panostettu merkittivisti. Liiketaloudellisesti
eniten kannattavien lentoasemien rinnalla on jar-
kevdd panostaa myds muuhun lentoasemaverk-
koon palvelutasoa parantaen, jotta lentoliiken-
teen houkuttelevuutta ja siten verkoston
kokonaiskannattavuutta voitaisiin edelleen pa-
rantaa.

Investointien rahoitus

Budjetoinnin ongelmat

Viyldnpidon pitkdjanteisyyden ja kustannuste-
hokkuuden parantamiseksi on olennaista, ettd
vaalikauden liikennehankkeista ja niiden rahoi-
tuksesta pditetdin kerralla ja etti méadrarahake-
hys siséltdd vaalikauden alusta ldhtien riittdvét
médrdrahat litkennevéylien pitkdjénteiseen ke-
hittdmiseen ja kunnossapitoon. Pitkdjanteisyyt-
td voitaisiin jatkossa edelleen parantaa paatta-
mélld ainakin osittain myds seuraavan vaalikau-
den investoinneista. Liikenne- ja viestintdvalio-

20

kunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan lausunnos-
saan esittdmiin ndkemyksiin investointien rahoi-
tuksesta ja budjetointimenettelyjen kehittdmi-
sestd.

Investointien budjetointi. Valtion nykyinen ta-
lousarviokdytdntd perustuu kdyttdmenobudje-
tointiin, jolloin investoinnitkin késitellddn kéyt-
tomenoina. Pddomabudjetoinnissa investoin-
neille ja kdyttdmenoille olisi sen sijaan omat
budjettinsa, mikd antaisi paremmat mahdolli-
suudet hallita investointi- ja rahoitussuunnitte-
lua.

Valtionhallinnossa investointien budjetoin-
tiin liittyvit ongelmat koskevat ldhinné vain lii-
kenneinvestointeja, silld suurin osa muiden hal-
linnonalojen merkittivistd investoinneista on
siirretty budjettitalouden ulkopuolelle. Inves-
tointien ja kunnossapidon méaarérahat tulisi erot-
taa toisistaan nykyistd selkeimmin, miki paran-
taisi padtoksenteon selkeyttd ja lapindkyvyytta.
Liikenneinvestointien budjetointia onkin kehi-
tettdvi ja niiden késittelyd kehyksessd muutetta-
va.

Budjetti- ja valtuuskdytdinto. Liikennehankkei-
den nykyinen budjetointimenettely on kankea ja
joustamaton. Se edellyttdd sekd hankekohtai-
seen valtuuteen ettd vuosittaiseen méaérarahata-
soon tarvittavien pientenkin muutosten tuomista
eduskunnan késiteltdviksi, vaikka muutokset ta-
pahtuvat eduskunnan hyvdksymén sopimusval-
tuuden puitteissa. Hankintamenettely ei myos-
kédn aina johda tarkoituksenmukaiseen ja talou-
dellisesti optimaaliseen lopputulokseen véyli-
hankkeiden kokonaisuuden kannalta.

Valtiovarainvaliokunta toteaa lausunnossaan
kiinnittdneensd jo aiemmin huomiota edelld mai-
nittuihin epdkohtiin ja kiirehtii sen johdosta toi-
menpiteitd, joilla menettelyd voidaan yksinker-
taistaa ja virtaviivaistaa.

Rahoitusmallit

Selonteossa todetaan, ettd vuotta 2020 koskevan
tavoitetilan mukaan liikenteen rahoitus on
pitkdjénteistd ja kestidvalld pohjalla ja ettd kdy-
tettdvissd on monipuolinen budjettirahoitusta



tdydentdvien rahoitusmallien valikoima. Selon-
teon arvion mukaan budjettirahoitusta tdydenta-
vien rahoitusldhteiden kaytté on liikenneverkon
riittdvén palvelutason varmistamiseksi valttdma-
tontd ja uusia rahoitusmalleja on kokeiltava en-
nakkoluulottomasti.

Budjettirahoitus on pédasiallinen liikennein-
vestointien rahoitustapa kaikissa maissa. Ylei-
nen suuntaus kuitenkin on, ettd budjettirahoituk-
sen rinnalle etsitddn uusia rahoitusmalleja, joilla
investointien toteutukseen saadaan joustoa.

Selonteon mukaan budjettirahoitusta tiyden-
tdvid rahoitusmalleja ovat muun muassa elinkaa-
rimalli, kuntien osallistuminen rahoitukseen,
tienkdyttomaksut, jalkirahoitus, tie- ja liikenne-
rahastot, valtionyhtididen myyntitulot ja EU-ra-
hoitus valtakunnan rajan ylittdviin hankkeisiin.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy valtio-
varainvaliokunnan lausunnossaan esittimaan,
ettd valtion budjettirahoituksen on oltava véyla-
hankkeiden rahoittamisen perustana jatkossa-
kin. Budjettirahoituksen rinnalle on kuitenkin
perusteltua kehittdd myds muita rahoitusmalleja.

Elinkaarimalli. Elinkaarimallista on jo saatu
kokemuksia. Elinkaarimalli ei ole pelkéstéén ra-
hoitusmalli vaan myds toimintamalli, jossa viy-
lanpitdjd tilaa ulkopuoliselta yritykseltd tietyn
viyldosuuden tienpitopalvelun pitkélld sopi-
muksella. Elinkaarimallin avulla on mahdolli-
suus 10ytda ratkaisuja ja hyotyjé, jotka ovat in-
novatiivisia ja pitkélld aikavélilld taloudellisia.
Se antaa my06s mahdollisuuden jakaa riskit tilaa-
jan ja tuottajan kesken.

Elinkaarimalli voidaan toteuttaa usealla eri
tavalla ja sen maksumekanismit ja muut ominai-
suudet voidaan rddtdloidd kullekin hankkeelle
sopiviksi. Hankkeen rahoituksesta pditettiessé
on tehtdvé perusteellinen ja objektiivinen vertai-
lu parhaaksi arvioidun elinkaarimallin ja nor-
maalin budjettirahoituksen vélilld. Hankkeen ra-
hoitustapa ei saa vaikuttaa toteuttamisaikatau-
luun eikd hankkeen kohteluun menokehyksissa.

Kuntien osallistuminen rahoitukseen. Selonte-
on mukaan kunnat osallistuvat suurilla kaupun-
kiseuduilla liikenneinvestointien kustannuksiin.
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Tétd kdytdntod on tarkoitus jatkaa. Lisdksi kun-
nat voivat enenevissd méadrin saada liikkeelle
tirkedn liikennehankkeen korottoman jilkira-
hoituksen periaatteiden mukaisesti. Kuntien
osallistumista rahoitukseen on pidetty perustel-
tuna, jos kunnat saavat liikennehankkeiden to-
teutumisen my6td merkittdvid maankaytollisié ja
muita hyotyjé.

Kunnilla ei ole velvollisuutta, eikd kaikilla
kunnilla ole mahdollisuutta, aikaistamislainan
kayttoon. Osalle kunnista se antaa mahdollisuu-
den saada térked liikennehanke kdyntiin hieman
suunniteltua aikaisemmin. Kunta maksaa peri-
aatteessa valtiolle kuuluvia menoja, mutta hyo-
tyy vastaavasti maankéyton tuomista eduista.

Mahdollisuus aikaistamislainan kayttdmi-
seen on sinéinsé perusteltua, mutta aikaistamisra-
hoitusta tulee kéyttda hallitusti, eikd siitd saa tul-
la padsddntd infrarahoitukseen. Aikaistamisra-
hoituksen lisddntyvén kéyton riskind on, ettd se
voi johtaa heikommassa taloudellisessa asemas-
sa olevien kuntien kannalta tirkeiden hankkei-
den siirtymiseen tulevaisuuteen ja vauraampien
kuntien hankkeiden etusijaan omarahoituksen
turvin. Aikaistamisrahoituksen avulla ei tule
kdynnistdd hankkeita, jotka eivit sisdlly hyvék-
syttyyn  hankeluetteloon.  Aikaistamislainan
kéyttd voi myds tuoda huomattaviakin lisdvel-
voitteita kunnan hallinnolle. Rahoittaessaan
hanketta kunta ei toimi ainoastaan rahoittajana,
vaan myds hankkeen toteuttajana.

Tienkdyttomaksut. Selonteon linjausten mu-
kaan tarkoituksena on luoda valmiudet paikan-
nukseen perustuvan tienkayttomaksun kayttoon-
ottoon tulevalla vuosikymmenelld. Hallituksella
on my0s valmiudet luoda lainsdddénnolliset
edellytykset mahdollisen alueellisen ruuhka-
maksun kéyttoonotolle.

Liikenteen ja energiankulutuksen hillitsemi-
seksi liitkenteen kustannuksia voidaan joutua
siirtdmdén kayttdjille nykyistédkin enemmaén. Lii-
kenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy valtiovarain-
valiokunnan kantaan, ettd tienkdytt6- ja ruuhka-
maksujen mahdolliseen kéyttoonottoon liittyvid
kysymyksid on perusteltua edelleen selvittda.
SelvitystyOssd on tidrkedd ottaa kantaa siihen,

21



LiVM 9/2008 vp — VNS 3/2008 vp

kaytetddnkd ruuhkamaksuja liikennejérjestel-
mén ohjaus- vai rahoituskeinona tai mahdolli-
sesti kummassakin tarkoituksessa.

Ruuhkamaksujen mahdollinen kéyttdonotto
saattaa vdhentdd henkildautoliikennettd ja siten
myds joidenkin liikenneinvestointien tarvetta.
On siksi tirkedd, ettd ruuhkamaksuja koskevat
paatokset tehddén riittdvén aikaisessa vaiheessa
ennen niiden mahdollista kdyttoonottoa.

Jilkirahoitusmalli. Jalkirahoitusmalli sopii esi-
merkiksi avattavien kaivosten tarvitsemien
infrayhteyksien rakentamiseen. Téll6in toisena
osapuolena on yritys, joka arvioi hankkeen ra-
hoittamisen ja sen korkokulujen rahoittamisen
liiketaloudelliselta pohjalta. Menettely on tar-
koituksenmukainen, silld se poistaa suurelta osin
valtion hukkainvestoinnin riskin ja on siten val-
tion kannalta turvallinen.

Tie- ja liikennerahastot. Selontekoon ei sisélly
rahastomallin kéyttoonottoon liittyvid linjauk-
sia. Valtiosihteeri Sailas pédtyi hiljattain laati-
massaan liikenneinvestointien rahoituksen ke-
hittdmistd koskevassa selvityksessd (Liikenne-
ja viestintdministerion julkaisuja 72/2007) sii-
hen, ettei perinteisille liikennerahastoille ole pe-
rusteita. Selvityksen mukaan ne eivét lisdisi val-
tion tuloja tai lisdisi varoja liikenneinvestoin-
tien rahoittamiseen.

Selvityksessé ei késitelty yksityiskohtaisem-
min rahastojen kayttod eiké siind selvitetty esi-
merkiksi mahdollisuutta eldkelaitosten tekemiin
rahastosijoituksiin eikd kiinteistorahastotyyp-
pisten rahastojen toimivuutta.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd valtio-
varainvaliokunnan tapaan tdrkednd, ettd tie- ja
liikkennerahastojen perustamiseen ja kayttoon
liittyvat kysymykset selvitetddn vield aiempaa
laajemmin. Selvityksessd tulee ottaa huomioon
my0s mahdollisten tie- ja ruuhkamaksujen ra-
hastoimiseen liittyvdt kysymykset. Valtiova-
rainvaliokunta on lausunnossaan esittinyt tatd
koskevan kannanottoehdotuksen.

Valtionyhtiéiden myyntitulot. Valtionyhtididen
osakemyyntituloja on kidytetty useina vuosina
liikkenneinvestointeihin. Ténd kevddna hyvaksy-
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tyn kehyspéaatoksen mukaan myyntituloista voi-
daan kayttdd 80 miljoonaa euroa uusien vayla-
hankkeiden rahoittamiseen.

Viyldverkon rahoitustason on oltava pitka-
jéanteisesti kestdvalla ja riittdvalla tasolla. Myyn-
titulojen kéytto ei siten edesauta pitkédjénteisen
investointipolitiikan toteuttamista, silld myynti-
tulot ovat satunnaisia ja vaikeasti ennakoitavia.
Myyntitulot ovat kuitenkin tuoneet viime vuosi-
na litkkkumavaraa muutoin tiukkoihin menoke-
hyksiin.

Valtion budjetointi- ja ohjausjéarjestelmén ke-
hittdminen antaisi aiempaa paremmat mahdolli-
suudet hallittuun investointi- ja rahoitussuunnit-
teluun, jolloin myds budjetin tuotot ja kulut olisi
mahdollista saada tasapainoon pitkélla aikavélil-
1a. Télloin myds myyntitulojen kiyttdd inves-
tointien rahoituksessa voitaisiin arvioida uudel-
leen.

EU-rahoitus. EU:n nykyisestd runkoliikenne-
verkosta, eli niin sanotusta TEN-verkosta, on
paitetty vuonna 2004. TEN-verkon laajuutta ar-
vioidaan l&hivuosina uudelleen, ja kdynnissi on
my0s muita hankkeita, joilla pyritdén paranta-
maan valtakunnan rajat ylittavid liilkenneyhteyk-
sid. Suomen tulee toimia aktiivisesti mm. TEN-
verkkoa ja Pohjois-Euroopan liikennehankkeita
koskevissa neuvotteluissa ja pyrkid hyodynti-
madn EU:n ohjelmiin siséltyvid rahoitusmahdol-
lisuuksia. Valiokunnan mielestd TEN-verkkoon
tulee sisdllyttdd valtakunnallisesti ja maakunnal-
lisesti tarkedt padvaylit.

Piiitosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttivéak-
si kannanoton,

ettd eduskunta hyviksyy selonteon joh-
dosta seuraavat kannanotot:

1. Vaalikauden alussa laadittavasta lii-
kennepoliittisesta selonteosta on tehtd-
vd pysyvd kédytdnto.

2. Maankdyton ja liikenteen seudullista
ja valtakunnallista suunnittelua ja nii-



hin liittyvid ohjausmenetelmid on kehi-
tettdvd mddrdtietoisesti, jotta yhdys-
kuntarakenne eheytyy ja liikkumisen
tarve vihenee. Kevyen liikenteen tar-
peet on otettava huomioon maankdytos-
sd, kaavoituksessa ja litkennesuunnitte-
lussa ja kevyen liikenteen vdylien rahoi-
tus on turvattava.

3. Maamme elinkeinoeldimdn kilpailu-
kykyd verrattuna kilpailijamaihin on
parannettava alentamalla logistiikka-
kustannuksia. Yhteistyéssd EU:n ja Ve-
ndjdn viranomaisten kanssa on kiireel-
lisesti ja molempien osapuolten kannal-
ta tasavertaisesti sujuvoitettava rajan-
ylityskdytinnot maamme itdrajalla.

4. Joukkoliikenteen houkuttelevuutta on
lisdttivd  kehittimdlld lippujdrjestel-
mid, joukkoliikenteen palvelujen yh-
teensopivuutta, palvelutasoa ja luotet-
tavuutta.  Suurten  kaupunkiseutujen
Jjoukkoliikennetuki on otettava kdiyttéon
vuonna 2009.

5. Liikennesektorin on saavutettava
Suomelle asetettavat liikenteen pddsto-
vdhennystavoitteet edistimdlld uusim-
man ajoneuvoteknologian kdyttoonot-
toa ja lisddmdlld biopolttoaineiden
kdyttod ja kehittimistd sekd muuttamal-
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la autoilun verotusta nykyistd voimak-
kaammin  pddstovihennystavoitteita
tukevaksi.

6. Liikenneturvallisuustyétd on tehos-
tettava  kokonaisvaltaisella  turvalli-
suusohjelmalla, joka ulottuu maankdy-
ton ratkaisuista litkennekasvatukseen ja
jolla alennetaan pysyvdsti liikenteen
onnettomuus- ja kuolleisuuslukuja. Lii-
kennejdrjestelmdn kehittimiseen liitty-
vdt linjaukset ja ratkaisut tulee aina ar-
vioida erityisesti liikenneturvallisuu-
den kehittymisen kannalta.

7. Paikannukseen perustuvien ruuhka-
ja tienkdyttomaksujen kdyttémahdolli-
suudet tulee selvittdd.

8. Perusvdyldnpitoon on osoitettava jo
vaalikauden kehyspddtoksessd liikenne-
verkon riittdvin kunnon ja tarpeellisen
kehittimisen turvaava rahoitus.

9. Liikenneinvestoinneista ja niiden ra-
hoituksesta on pddtettivd parlamen-
taarisesti yhtd vaalikautta pidempind
kokonaisuuksina ja siten, ettd rakenta-
misen volyymi on tasainen myods halli-
tuskausien taitteessa. Mahdollisuudet
tie- ja litkennerahastojen kdyttimiseen
on selvitettdvd tilld hallituskaudella.

23



LiVM 9/2008 vp — VNS 3/2008 vp

Helsingissd 17 paivana kesdkuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas
vpj. Saara Karhu /sd
jas.  Mikko Alatalo /kesk
Marko Asell /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
Leena Harkimo /kok
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps
Reijo Paajanen /kok
Markku Pakkanen /kesk (osittain)

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Kaj Laine
neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.
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vjas.

Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd  (osittain)
Pertti Salovaara /kesk

Janne Seurujarvi /kesk
Johanna Sumuvuori /vihr

Ilkka Viljanen /kok

Anne-Mari Virolainen /kok
Lauri Oinonen /kesk (osittain)
Sari Palm /kd (osittain).
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