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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Maailman postiliiton yleissopimuksen hyviksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle Maailman postiliiton yleissopimuksen hyvéksymiseksi ja voi-
maansaattamiseksi (HE 91/2022 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Inka Nakkalajarvi, liikkenne- ja viestintdministerio
- johtava asiantuntija Jukka Kaakkola, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- lakimies Paivi Rokkanen, Posti Oy

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Liikenne- ja viestintdvirasto

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Elinkeinoeldmain keskusliitto EK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Maailman postiliiton yleissopimuksen siltd
osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan. Maailman postiliiton muutossopimukset annetaan uu-
sina yleissopimuksina. Niilld korvataan kokonaisuudessaan aiemmat voimassa olevat sopimuk-
set. Euroopan unionin oikeuden nikdkulmasta kyseessd on sekasopimus, johon siséltyy sekéd Eu-
roopan unionin etté jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia méaérayksia.

Sopimukseen tehdyt muutokset koskevat péédasiassa jisenmaiden nimettyjen operaattoreiden toi-
mintaa. Osa voimassaolevista méaérdyksisté sisillytettiin muuttumattomina sopimukseen ja vain
osaan artikloista tehtiin muutoksia. Monet muutokset ovat luonteeltaan teknisid ilman erityisia
kéytannon vaikutuksia. Suomi ehdotti sopimukseen kolmea uutta varaumaa, jotka hyvéksyttiin
Abidjanin kongressissa vuonna 202 1. Eduskunnalta pyydetdén hyvéksyntad 20 artiklaa koskeval-
le varaumalle, joka kuuluu lainsdédannon alaan.

Valmis
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Yleissopimuksen on tarkoitus tulla padosin kansainvélisesti voimaan 1.7.2022. Esitykseen sisil-
tyy lakiehdotus sopimuksen lainsédéddénnon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvani ajankohtana sa-
maan aikaan, kun sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

Yleissopimuksen on tarkoitus tulla pddosin kansainvélisesti voimaan 1.7.2022. Esitykseen sisil-
tyy lakiehdotus sopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettivana ajankohtana sa-
maan aikaan, kun sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta pitdi esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hyviksymis-
td muuttamattomana.

(2) Esityksessd ehdotetaan Maailman postiliiton yleissopimukseen Suomen osalta kolmea uutta
varaumaa, joista artiklaa 20 koskeva varauma antaisi nimetylle operaattorille eli Postille jatkossa
oikeuden perid maksu myds niiden ldhetysten tullille esittdmisesti ja tullauksesta, joista ei ole pe-
ritty tullia tai muita vastaavia maksuja. Ehdotettu varauma laajentaisi siten Postin oikeutta perié
erillinen kisittelymaksu, suuruudeltaan télla hetkelld 2,90 €, kaikkiin 1dhetyksiin, jotka menevét
tullitarkastukseen riippumatta siitd, onko ldhetyksestid maksettava tullia vai ei.

(3) Jos Postin oikeutta késittelymaksun veloittamiseen esityksen mukaisesti edelleen laajenne-
taan, on saadun selvityksen mukaan oletettavaa, ettd kuluttajien tyytymattdmyys Postin késitte-
lymaksua kohtaan tulee jatkossakin nousemaan esille. Se, ettd maksuista pyritdédn tiedottamaan
kuluttajille etukdteen, on sindnsi tiarkedd, mutta on todennékdista, ettd kuluttajat tulevat kyseen-
alaistamaan my0s kasittelymaksun aiheellisuuden.

(4) Toisena seikkana, jonka osalta asiantuntijakuulemisessa suhtauduttiin varauksellisesti ehdo-
tettuun sdéntelyyn, on se, ettd sdéintely asettaa toimijat, eli tissi tapauksessa Postin ja sen kanssa
kilpailevat kuriiriyhtidt, erilaiseen asemaan markkinoilla palveluja hinnoiteltaessa. Vaikka Pos-
tin késittelymaksu on melko pieni, voivat téllaiset vain yhté toimijaa koskevat lisémaksut olla
kuitenkin haitallisia tasapuolisten kilpailuolosuhteiden kannalta. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan yleispalveluperiaate asettaa Posti Oy:lle velvoitteita, joita ei muilla toimijoilla ole.
Tadmaén vuoksi valiokunta pitdd tirkednd, ettd yleispalveluoperaattori voi toimia kilpailluilla kan-
sainvilisilld pakettimarkkinoilla mahdollisimman tasapuolisesti kansainvilisten, puhtaasti mark-
kinaehtoisesti toimivien toimijoiden kanssa. On kuitenkin tarkead, etti tilannetta seurataan mah-
dollisten kilpailua viéristdvien ilmididen varalta ja etté tarvittaessa ryhdytééan toimenpiteisiin nii-
den korjaamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 91/2022 vp tarkoitetun yleissopimuksen
siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan ja tehtdiviksi hallituksen esityksessd tarkoi-
tetun varauman.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 91/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissi 8.9.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Sandra Bergqvist r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Petri Huru ps

jasen Juho Kautto vas

jésen Jari Kinnunen kok

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Sheikki Laakso ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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