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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain véliaikaisesta muutta-
misesta (HE 33/2025 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mietinnon antamis-
ta varten.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti liikenteen palveluista annettua lakia. Laissa
sdddettdisiin alueellisesti rajatusta kokeilusta, jonka tarkoituksena on muodostaa tietovaranto tie-
tyistd julkisesti tuetuista henkilokuljetuksista. Tietovarannon avulla olisi mahdollista kehittda
henkilokuljetuksia todelliseen tietoon perustuen ja siten luoda paremmat edellytykset kuljetusten
turvaamiselle myo0s jatkossa.

Kokeilun toteuttamiseksi Liikenne- ja viestintdvirastolle esitetdédn tietojensaantioikeutta Kai-
nuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuul-
la olevista sosiaalihuolto-, vammaispalvelu- ja terveydenhuoltolain mukaisista kuljetuksista. Tie-
tojensaantioikeus koskisi myds niitd kokeilualueella tehtdvid kuljetuksia, jotka Kansaneldkelai-
tos korvaa sairausvakuutuslain perusteella. Kokeilu ei muuttaisi kuljetusten nykyista jarjestdmis-
tapaa ja -vastuita tai rahoitusta. Tietojen toimittamista varten sdddettiisiin myds rajapintojen to-
teutusta koskevasta avustuksesta vilityspalvelun tarjoajille.

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan kirjattuun tavoitteeseen
kehittda julkisesti jérjestettyjé lilkennepalveluita siten, etté palvelujen jarjestimiseen suunnatuis-
ta resursseista saadaan mahdollisimman suuri lisdarvo.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 lisitalousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessé. Esitykselld ei ole uuden méardrahan tarvetta, vaan kyseessé olisi tarvittavan rahoi-
tuksen siirtdiminen momenttien vélilld ja pdétdsosan muuttaminen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2025 ja olemaan voimassa 30.6.2028 asti.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen tavoitteet

(1) Valiokunta pitdéd hyvéni, ettd esitykselld pyritdén kerddméén tietovaranto, jonka avulla on
mahdollista kehittdd henkilokuljetuksia todelliseen tietoon perustuen ja siten luoda paremmat
edellytykset kuljetusten turvaamiselle myos jatkossa. On hyvai yrittdd kokeilun kautta saada tie-
toa, jolla voidaan kehittdd kyseisid kuljetuksia jatkossa, ja on tirkedd hyddyntéda kerétty tieto kul-
jetusten parantamiseksi.

(2) Saadun selvityksen mukaan julkisesti tuettujen kuljetusten kehittdmisté koskevissa selvityk-
sissd ja kokeiluissa on todettu, ettd alueiden henkild- ja joukkoliikennepalveluita tulisi kehittéa
jatkossa ylikunnallisina alueellisina kokonaisuuksina, ei vain yksittdisten asiakasryhmien néko-
kulmasta. Kokeilujen suosituksissa onkin ehdotettu toimintakentin kartoitusta, joka pitié sisil-
134n muun muassa alueiden erityispiirteiden kartoituksen, nykytilan toiminnan kuvauksen seké
analyysin siitd, mistd, minne ja milloin alueen henkilokuljetukset liikkuvat. Liséksi kokeiluissa
tulisi huomioida tiedon omistajuuden ja jakamisen periaatteet yhdessé tietolajien méérittelyn
kanssa, jotta kokeilun vaikutukset pystytddn arvioimaan. Tiedon hyodyntdmisen osalta kokeilu-
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jen tulokset korostavat julkisen sektorin roolia datan tuottajana ja hyddyntéjana lakisdateisten ja
muiden subventoitujen kuljetusten osalta.

Tietojen kerddminen ja luovuttaminen rajapinnan kautta

(3) Asiantuntijakuulemisessa rajapintaratkaisun kdyttoon on suhtauduttu epdilevésti. Saadun
selvityksen mukaan rajapinta on jérkevin tapa, kun tietoa haetaan isosta volyymistd, ja kokeilun
arvioidaankin késittdvén noin miljoona matkaa. Rajapinnan avulla voidaan luovuttaa tiettyjé so-
vittuja tietoluokkia, jotka tasalaatuisina ja ehempiné ovat helpommin analysoitavissa ja vertail-
tavissa. Muiden kerdystapojen kohdalla manuaalinen késittely olisi kovin resursseja vaativaa eiké
turvaisi tiedon eheytta.

(4) Jotta tiedon eheys ja tarkkuus eivit kérsi, saadun selvityksen mukaan on tarkoituksenmukai-
sinta luoda uusi rajapinta. Nykyisten rajapintojen kéyttd vaatisi tiedonsiirtoja ja uusia luovutus-
oikeuksia eri viranomaisten vélilld. Olemassa olevilla rajapinnoilla ei kerété tarvittavia tietoja
riittdvilld yksityiskohtaisuudella. Niissd keréttdva tieto keskittyy hintoihin ja suoritettuihin mat-
koihin. Tarkoituksena on keréti ei ainoastaan hinta- ja matkatietoja vaan myds volyyme;ja, liiken-
nevirtoja ja matkustajatietoja. Matkustajatietoja on tarkoitus keritd, jotta voidaan paremmin sel-
vittdd mahdollisuuksia matkojen yhdistelemiselle. Tarkoituksena on keriti tietoja ei vain saman-
suuntaisista matkoista vaan myos siité, missd kunnossa matkustajat ovat. Ndin voidaan selvittia,
onko mahdollisia esteitd matkojen yhdistdmiselle esimerkiksi matkustajan huonon fyysisen tai
psyykkisen kunnon vuoksi.

(5) Tiedonsiirron frekvenssin osalta on saadun selvityksen mukaan tarkoitus asian jatkokésitte-
lyn aikana pohtia, mikd on tarkoituksenmukaisin ja paras tapa. Saadun selvityksen mukaan asiaa
selvitetdén yhteisty0ssé eri toimijoiden kanssa. Tarkoituksenmukaisimmaksi tiedonsiirtovaliksi
arvioidaan aikavélid, joka on korkeintaan kerran pdivéssd mutta vahintddn kerran viikossa.

Kokeilualue

(6) Asiantuntijakuulemisessa on suhtauduttu epdilevésti kokeiluun valittuun alueeseen ja siihen,
miten tieto on sovellettavissa koko maata koskevaksi. Kokeilualueeksi on valikoitunut Pohjois-
Suomen yhteistydalue, jossa tehddédn jo nykyisin yhteistyotd hyvinvointialueiden vililld. Alue
kattaa sekd maaseutu- ettd kaupunkimaisia alueita, mikd mahdollistaa saadun selvityksen mu-
kaan kokemusten ja tiedon saamisen erityyppisistd alueista. Liséksi ehdotetulla alueella Kelan
korvaamat matkat ovat pisimmét ja asiakaskohtainen korvaus suurin, jolloin todellisen sddstopo-
tentiaalin laskemisen ennakoidaan olevan mahdollista.

(7) Liikenne- ja viestintdvirasto, jonka tehtdviksi kerétyn tiedon analysointia ehdotetaan, on saa-
dun selvityksen mukaan katsonut, ettd kokeilun tuloksia valtakunnallisesti skaalattaessa voidaan
hyodyntdd muuta olemassa olevaa tietoa, kuten alueen asukkaiden ikdjakaumaa, ldhiliikenteen
tarjontaa tai muuta vastaavaa suhteessa vastaaviin valtakunnallisiin arvoihin. Liikenne- ja vies-
tintdministerid on korostanut, ettd kokeilun alueellinen rajaus on térkedd ylimaérdisten kustan-
nusten ja hallinnollisen taakan vélttdmiseksi. Valiokunta pitddkin tdrkeénd, ettd valitulta alueelta
pyritdén kerddmaiédn sekéd haja-asutusalueen ettd kaupunkialueen kuljetuksista tietoa sekd muun
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muassa tieto asukkaiden ikdjakaumasta ja ldhiliikenteen tarjonnasta. Valiokunta korostaa, ettd
kokeilussa tulee pyrkid kerddméain koko maahan sovellettavaa tietoa.

Vammaisvaikutusten arviointi

(8) Asiantuntijakuulemisessa on todettu, etti kyseessi on laaja hanke ja vaikutusarvioinnissa tu-
lee kiinnittdd huomiota erityisesti siithen, miten kokeilussa keritty tieto kohdentuu eri vammais-
ryhmien tarpeisiin. On my0s katsottu, etté esityksessé ei ole arvioitu riittdvasti vammaisvaikutuk-
sia, vaikka kyse on huomattavan paljon vammaisiin henkildihin vaikuttavasta asiasta.

(9) Valiokunta pitéé tarkedna, ettd kokeilulla pyritdén selvittdméan tehokkaimpien ja taloudelli-
simpien vaihtoehtojen ohella my®6s laadullisiin kriteereihin perustuvia tietoja. Saadun selvityk-
sen mukaan esityksen valmistelun aikana on arvioitu, ettd sen valittdmaét eli suorat vaikutukset
liittyvit tietojen kerdykseen eli yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaan. Esityksesséd on arvioi-
tu, ettei silld ole muita vilittdmiéd vaikutuksia esimerkiksi vammaisten henkildiden litkkumisen
tukeen tai litkkkumisen tuen arviointiin. Esityksessé on arvioitu néitd vélillisini eli epdsuorina vai-
kutuksina, mutta niiden osalta arviointia ei ole nihty tarkoituksenmukaiseksi tai osin edes mah-
dolliseksi laajentaa, koska esitykselld ei saadun selvityksen mukaan ehdoteta mitéén tiettyd kehi-
tyssuuntaa palveluiden kehittdmiseksi ja koska tavoitellulla tietopohjalla on mahdollista arvioida
tarkempia vaikutuksia liikkumisen palveluihin myohemmaéssé vaiheessa. Valiokunta korostaa-
kin, ettd mahdollisuutta arvioida tarkempia ja erityisesti laadullisia vaikutuksia litkkumisen pal-
veluihin tulee myds hyddyntéa.

Tulosten hyodyntdminen

(10) Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, etti nyt on kyseessé kokeiluluontoinen tiedon-
keruuprojekti. Projektin tuloksien analysoinnin jilkeen on mahdollista selvittdd mahdollisia ke-
hittdmisvaihtoehtoja. Nima mahdolliset uudet toimintavaihtoehdot edellyttavit kuitenkin omaa
analyysia ja uutta siéntelyi siitd miten voi olla mahdollista yhdistéa kuljetuksia tarkoituksenmu-
kaisesti jatkossa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

159 a §. Julkisesti tuettujen kuljetuspalveluiden tietoja koskeva kokeilu. Hallituksen esityk-
sessd tietojen sdilytysaika on sidottu viliaikaisen lain voimassaoloaikaan, joka on 30.6.2028 asti.
Koska lailla sddtdmiseen kohdistuu yleinen vaatimus lain tismaéllisyydesta ja tarkkarajaisuudes-
ta, oikeusministerid on asiantuntijakuulemisessa katsonut, etti pykéldn 3 momentista tulisi kéy-
dé suoraan ilmi, etti tietojen sdilytysaika pééttyisi 30.6.2028. Valiokunta on tdsmentényt tietojen
sdilytysaikaa vastaavasti.

Valiokuntakésittelyn aikana on liséksi ilmennyt tarve tarkentaa pykélédn 4 momenttia siten, ettd
virkavastuuta koskevassa momentin toisessa virkkeessa viitataan tdsmallisesti Liikenteenohjaus-
yhtid Fintraffic Oy:n palveluksessa olevaan henkilostdon. Valiokunta on tehnyt vastaavan tekni-
sen korjauksen momentin muotoiluun.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 33/2025 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

liikenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) véliaikaisesti uusi 159 a—159 ¢ §
seuraavasti:

159a§
Julkisesti tuettujen kuljetuspalveluiden tietoja koskeva kokeilu

Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueiden alueella to-
teutetaan julkisesti tuettujen kuljetuspalveluiden tietoja koskeva kokeilu 1 paivistd heindkuuta
2025 30 paivadn kesdkuuta 2028. Liikenne- ja viestintdvirasto muodostaa kokeilussa sosiaali-
huoltolain (1301/2014), vammaispalvelulain (675/2023), sairausvakuutuslain (1224/2004), ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) 73 §:n ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/
1977) 39 §:n perusteella jarjestettdvid kuljetuksia koskevan tietovarannon. Liikenne- ja viestinta-
virasto kerdd kokeilun ajalta néistd kuljetuksista tiedot, jotka ovat valttdmattomid nditd kuljetuk-
sia koskevan tietovarannon muodostamiseksi seké kuljetusten jarjestimistavan ja litkennejérjes-
telmén ja -palveluiden kehittimiseksi. Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 39 §:n
perusteella jarjestettdvien kuljetusten osalta tiedot kerdtddn kuitenkin vain niistd kuljetuksista,
joita koskeva hakemus on tullut vireille ennen 1 pdivda tammikuuta 2025.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot sisdltavit:

1) kuljetettavan henkilén nimen ja henkildtunnuksen tai muun yksiléivan tunnuksen;

2) kuljetusta koskevat kalustoon, avustamiseen ja saattamiseen liittyvét tiedot;

3) tiedon siitd, voidaanko kuljetus yhdistdé toiseen kuljetukseen;

4) kuljetustilauksen ja paitosperusteen tiedot;

5) kuljetuksen toteuttamista koskevat tiedot.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus saada 1 momentissa sdddettyd tehtdvia varten mak-
sutta ja salassapitosddnndsten estiméttd 2 momentissa tarkoitetut tiedot Kainuun, Keski-Pohjan-
maan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueiden puolesta toimivalta vélityspalvelun tar-
joajalta seka niilta valityspalveluilta, jotka Kansaneldkelaitoksen kanssa tehdyn sopimuksen mu-
kaisesti vilittavit kuljetuksia ndiden hyvinvointialueiden alueella. Tiedot toimitetaan Liikenne-
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ja viestintdviraston maéérittelemén rajapinnan kautta. Liikenne- ja viestintdvirasto saa sdilyttdd
tiedot 30.6.2028 asti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hankkia 1 momentissa tarkoitetun tehtdvin toteuttamiseksi
tarvittavan tietopalvelun seké siihen liittyvét vélittdmat tuottamis-, yllépito- ja kehittdmistehta-
vét Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:1t4. Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n palveluksessa
olevaan henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid hdnen suo-
rittaessaan téssd pykaldssa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdédetéén vahingon-
korvauslaissa.

159b §
Julkisesti tuettujen kuljetuspalveluiden tietoja koskevan kokeilun seuranta ja raportointi

Liikenne- ja viestintdvirasto seuraa julkisesti tuettujen kuljetuspalveluiden tietoja koskevan
kokeilun toteutumista sekd raportoi kokeilusta liikenne- ja viestintdministeridlle ja sosiaali- ja
terveysministeridlle.

159¢§
Rajapintojen toteutusta koskeva avustus

Ne vilityspalveluita tuottavat yritykset, joilta Liikenne- ja viestintivirastolla on 159 a §:n
3 momentin mukaisesti oikeus saada tietoja, voivat hakea tukea mainitussa momentissa tarkoite-
tun rajapinnan toteutusta varten.

Tukea haetaan kirjallisesti Liikenne- ja viestintivirastolta. Hakemus tulee jéttdd ennen hank-
keen toteutuksen aloittamista. Tuki maksetaan jilkikédteen hakemuksen ja toteutuneiden kustan-
nusten perusteella yhdessi tai avustuspddtoksen mukaisessa useammassa erdssi. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi myontda valtionavustusta enintddn 100 prosenttia rajapinnan toteuttamisesta,
kuitenkin enintdén 15 000 euroa. Rajapinnan toteutuksen kustannuksiin sisdltyvéé arvonlisdve-
roa ei korvata.

Tukea voidaan myontéa vain, jos rajapintojen toteutukseen ei ole myodnnetty muuta avustusta
julkisista varoista. Tukea ei myonneti tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille so-
veltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU)
N:o 651/2014 tarkoitetulle vaikeuksissa olevalle yritykselle.

Tuen myontdmisessd on noudatettava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU)
2023/2831 sadddettyja edellytyksia.

Valtionapuviranomaisena toimii Liikenne- ja viestintivirasto.

Muutoin tukeen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 ja on voimassa 30 paivadin kesdkuuta 2028.
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Helsingissd 5.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu ps
jasen Marko Asell sd

jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd
jasen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Vesa Kallio kesk

jasen Marko Kilpi kok

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Mats Lofstrom r

jésen Jani Mékeld ps

jasen Pinja Perholehto sd
varajdsen Teemu Kinnari kok
varajisen Johan Kvarnstrom sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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