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Medborgarinitiativets titel
Skriv in djurens rattigheter i grundlagen

Datering av initiativet
27.2.2023

Initiativets form
Lagforslag

Innehallet i initiativet
| detta initiativ foreslas det att Finlands grundlag (731/1999) kompletteras med ett nytt
2 a kap. om att trygga djurens grundlaggande rattigheter.

1 § Skydd av djur

Kannande djur ar individer vars grundlaggande rattigheter och valbefinnande manniskan
ska respektera fullt ut. Utgangspunkten ar att alla djur har férmaga att kdanna, om inte
annat kan pavisas.

Djurens basta och individuella behov ska beaktas i all offentlig och privat verksamhet
som vasentligt paverkar djurens levnadsforhallanden eller livsbetingelser.

Djur kan vara juridiska parter. Ett djurs talan fors av dess lagliga foretradare. Narmare
bestammelser om foretradande av djur utfardas genom lag.

Var och en bar ansvar for djurens grundlaggande rattigheter och valfard samt djurens
skydd.

2 8 Tryggande av de grundlaggande rattigheterna for djur

Det allmanna ska se till att djurens grundlaggande rattigheter tillgodoses och utveckla
samhallet pa ett satt som tryggar djurens grundlaggande rattigheter. Foretagen ska i sin
verksamhet respektera djurens grundlaggande rattigheter.

De grundlaggande rattigheterna for djur far begransas endast nar det ar nodvandigt for
att trygga manniskors eller djurs grundlaggande rattigheter. Begransningarna ska vara sa
sma som mojligt i forhallande till andamalet. Det centrala innehallet i de grundlaggande
rattigheterna ska iakttas nar begransningar utfardas. Bestammelser om begransningar
ska utfardas genom lag.

3 § Grundlaggande rattigheter for vilda djur

Vilda djur har ratt till liv och ratt att leva i frihet och i sin naturliga livsmiljo.

Ett vilt djur har ratt att fa hjalp om det ar sjukt, skadat eller annars i ett hjalplost
tillstand. Djuret har ratt att bli avlivat om dess tillstand ar sadant att det skulle vara
uppenbart grymt mot djuret att halla det vid liv. Avlivning av djur ska utforas pa det satt

som sarskilt anges i lag.

4 § Grundlaggande rattigheter for djur som ar beroende av manniskans omsorg
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Ett djur har ratt till liv, ratt till arttypiskt beteende och ratt att fa sina grundlaggande
behov tillfredsstallda.

Ett djur har ratt att uppleva och uttrycka positiva kanslor samt att bli skyddat och vara
fritt fran radsla, smarta, angest och lidande som orsakas av méanniskan.

Ett djur har réatt till sadan foda och dryck som ar lampliga for djuret och som
uppratthaller dess valbefinnande och halsa. Djur har ratt att sjalva bestamma nar de ska
ata och dricka.

Djur har ratt till en lamplig livsmiljo och ratt till skyddade platser och viloplatser.

Djur har ratt att utan drojsmal fa lamplig vard och behandling. Ett djur har ratt att bli
avlivat om djurets tillstand ar sadant att det skulle vara uppenbart grymt mot djuret att
halla djuret vid liv. Avlivningen av ett djur ska utféras pa det satt som foreskrivs sarskilt
genom lag och med respekt for djuret som en kannande individ.

5 § Forbud mot djuravel

Ett djur far inte anvandas for avel om aveln kan medfora fysisk eller psykisk skada for
djuret eller dess avkomma eller aventyra avkommans naturliga beteende eller
utveckling. Bestammelser om brott mot forbudet mot avel foreskrivs genom lag.

Motiveringar

Lagstiftningen i Finland utgar fran att ett djur ar jamforbart med ett foremal. Den
gallande djurskyddslagstiftningen forutsatter i princip att man sorjer for djurens
valbefinnande, men djurens rattigheter skyddas inte i grundlagen. | praktiken ar djurens
valbefinnande sekundart i forhallande till manniskornas mojligheter att anvanda djur till
exempel for produktion och som tillgangar, och djurets basta anses inte vara nagot
sjalvandamal.

Finlands djurrattsjurister rf har utarbetat ett forslag om att djurens grundlaggande
rattigheter ska skrivas in i grundlagen. Med grundlaggande rattigheter avses de
rattigheter som tillforsakras var och en i grundlagen, sasom ratten till liv,
egendomsskydd och naringsfrihet. Manniskors grundlaggande fri- och rattigheter ar i
allmanhet overordnade de lagar som ar avsedda att skydda djur. Exempelvis
naringsfriheten asidosatter i regel djurens rattigheter. Lagforslaget erbjuder en lGsning
till denna obalans genom att det ger djuren till exempel foljande grundlaggande
rattigheter: ratten till liv och ratten att vara fri fran smarta och radsla som orsakas av
manniskan.

Syftet med initiativet ar att djuren ska erkannas som kannande individer med
grundlaggande rattigheter. De flesta av de grundlaggande rattigheterna som foreslas ar
inte absoluta rattigheter, utan manniskornas och djurens rattigheter bor bedomas i
forhallande till varandra.

Genom detta initiativ foreslas fem paragrafer som ska trygga de grundlaggande
rattigheterna for djur.
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DETALJMOTIVERING
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Enligt 1 mom. ar kannande djur individer vars grundlaggande rattigheter och behov av
valbefinnande manniskan ska respektera fullt ut. Utgangspunkten for momentet ar
artikel 13 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, dar djurens stallning som
kannande varelser erkanns.

Kannande djur ar individer som manniskan maste skydda for djurens egen skull. En
kannande varelse har ett egenvarde. Att kdnna avser férmagan att uppleva positiva och
negativa kanslor. Med respekt for kannande varelser avses att djurens sjalvinsikt eller
kognitiva formaga, eller avsaknaden av sadan formaga, i sig saknar betydelse for
djurskyddet. Ett djurs formagor inverkar dock pa hur intensiva och komplexa olika
upplevelser ar for djuret, vilket ar av betydelse vid bedomningen av djurets basta och
bor beaktas efter basta forstand och utifran vetenskapliga fakta. Djurforskning har visat
att formagan till kanslor ar allmant forekommande hos olika djurarter. Det gar dock inte
att utifran befintliga forskningsresultat exakt faststalla vilka arter som har formagan till
kanslor. Sarskild osakerhet rader kring bedomningen av om ryggradslosa djurarter ar
kannande varelser. Gransdragningen mellan arter som anses vara kannande och icke-
kannande ar flytande och darfor maste man i fraga om djurs formaga till kanslor i
praktiken tillampa forsiktighetsprincipen till forman for djuret. Utgangspunkten ar att
alla djur har formaga till kdnslor, om inte annat kan pavisas (forsiktighetsprincipen). Pa
grund av den vetenskapliga osakerheten skapar bestammelsen en presumtion om att
djuren ar kannande individer. Bristande vetenskaplig sakerhet far inte anvandas som
grund for att forsumma djurens grundlaggande rattigheter och behov av valbefinnande
enligt lag.

Ett djurs stallning som individ medfor skyldighet att ta hansyn till djurets individuella
egenskaper i verksamhet som beror djuret enligt det foreslagna 1 § 2 mom. Det racker
exempelvis inte att djurets arttypiska behov tillgodoses for att kraven i
djurskyddslagstiftningen ska vara uppfyllda, utan fragan bor ocksa granskas individuellt.
Verksamhet som beror djuret kan saledes inte motiveras och godkannas med argumentet
att den inte orsakar lidande for merparten av representanterna for arten, om en individ
eller vissa individer anda lider av verksamheten till exempel pa grund av att djuret ar i
ett svagare tillstand eller skyggt eller av motsvarande skal.

Ocksa i tvister som galler aganderatt ska djuret ses som en individ. Tillgodoseendet av
djurets grundlaggande rattigheter och valbefinnande ska vara en av de grunder som tas i
betraktande nar det i oklara situationer avgors vem som har aganderatten till ett djur.
Om djuret till exempel ar fast vid den ena parten ar det en omstandighet som ska
beaktas.

Kravet i 80 § i grundlagen pa att bestammelser om grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter ska utfardas genom lag omfattar ocksa djurindivider enligt det
foreslagna 2 a kap. 1 § 1 mom. Saledes ska det genom lag ocksa utfardas bestammelser
om grunderna for djurens rattigheter. Respekten for djurens grundlaggande rattigheter
innebar en skyldighet att tolka lagen pa det satt som bast tryggar de rattigheterna.
Domstolarna ska dessutom i enlighet med 106 § i grundlagen ge bestammelserna om
djurens grundlaggande rattigheter foretrade, om nagon annan bestammelse i lag star i
uppenbar strid med djurets rattigheter pa det satt som framgar av motiveringen till den
foreslagna 2 §.
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| 1 8 2 mom. anges att djurens basta och deras individuella behov ska beaktas i all
verksamhet som vasentligt paverkar deras levnadsforhallanden eller livsbetingelser.
Levnadsforhallanden galler djur som ar beroende av manniskans omsorg och
livsbetingelser galler vilda djur. Ett avgorande i ett arende som beror ett djur ska grunda
sig pa tillganglig vetenskaplig information om djurvalfard och, om mojligt, aven pa
befintlig kunskap om djurets individuella behov och vanor. Verksamhet anses inverka
vasentligt pa ett djurs levnadsforhallanden eller livsbetingelser nar de inverkar pa
tillgodoseendet av de grundlaggande rattigheterna enligt lagforslagets 3 och 4 §.
Verksamhet som endast i liten utstrackning inverkar pa djurets basta anses inte vara
vasentlig pa det satt som avses i paragrafen. Det kan exempelvis vara fraga om att
livsmiljon for ett vilt djur begransas utan att det sker forandringar i djurets
livsbetingelser.

Enligt 3 mom. kan djur vara juridiska parter hos en myndighet eller vid domstol. Ett
djurs talan fors av dess lagliga foretradare, och i ett myndighetsarende som beror
djurets rattigheter eller dess basta ska dess lagliga foretradare horas. Djurets lagliga
foretradare kan pa djurets vagnar anféra besvar over ett beslut. En laglig foretradare for
ett djur kan ocksa anhangiggora ett arende som galler djuret hos en myndighet.
Foretradaren kan vara djurets agare, om agarens och djurets intressen inte star i strid
med varandra. Ett djur kan ocksa foretradas av en person som myndigheten sarskilt har
godkant och forordnat for detta uppdrag och som uppfyller de faststallda
behorighetsvillkoren. Det foreslas att djurskyddsmyndigheterna och
djurskyddsorganisationerna ska ha ratt att for justitieministeriet foresla foretradare for
ett djur. De foreslagna personerna ska ha sadan skicklighet, erfarenhet och utbildning
som kravs for att uppgiften ska kunna skotas pa behorigt satt. Det innebar fortrogenhet
med djurratten och darmed med djurskyddet i storre utstrackning. Dessa personer
utnamns av justitieministeriet. Narmare bestammelser om foretradande av djur,
behorighetskrav for foretradare och forfarandet vid forordnande av foretradare ska
utfardas genom lag.

Var och en bar ansvar for att tillgodose djurens grundlaggande rattigheter och valfard
samt djurets skydd pa det satt som bestams i 4 mom. Pa samma satt som var och en
enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bar ansvar for naturen, riktar sig ocksa detta ansvar
saval till det allmanna som till enskilda fysiska och juridiska personer. | utkastet till
regeringens proposition med forslag till lag om djurvalfard (2070/01.01/2017) foreslas
det att var och en har skyldighet att behandla djur i enlighet med bestammelserna om
djurvalfard. | det lagforslag som ingar i detta medborgarinitiativ utvidgas skyldigheten
till att ocksa galla de grundlaggande rattigheterna for djur. Skyldigheten galler bade djur
som ar beroende av manniskans omsorg och vilda djur, oberoende av vem som ager
djuret eller om djuret 6verhuvudtaget ags av nagon. Bestammelsen om vars och ens
ansvar understryker att det skydd av djur som avses i den foreslagna 1 § forutsatter ett
omfattande samarbete mellan olika aktorer. Samtidigt betonas det ocksa att
tillgodoseendet av de grundlaggande rattigheterna for djur och djurskyddet ar forenade
med varden som inte far forringas i forhallande till manniskans grundlaggande fri- och
rattigheter. Utgangspunkten ar att ett djurs grundlaggande rattigheter och manniskans
grundlaggande fri- och rattigheter ar likvardiga nar de vags mot varandra, aven om de
inte ar identiska. Pa det har sattet efterstravas en jamn bedomning av manniskors och
djurs intressen. Vars och ens ansvar for djuren omfattar ocksa ansvar att sorja for den
gemensamma livsmiljon och respektera varje kannande individ som lever dar och dessa
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individers grundlaggande rattigheter.

| ansvaret ingar bade att framja djurs valfard och hindra och forebygga att djur lider.
Individens medansvar nar det galler att skydda djuren och att trygga djurens
grundlaggande rattigheter kan fullgéras genom aktiva atgarder eller genom passivt
avhallande fran sadan verksamhet som kranker djurens grundlaggande rattigheter.
Ansvaret galler i forsta hand lagstiftarens och andra normgivares verksamhet.

28

Enligt det foreslagna 1 mom. ska det allm&nna i fraga om varje djur som omfattas av
dess lagstiftning och jurisdiktion trygga de grundlaggande rattigheter som avses i det
foreslagna kapitlet. Bestammelsen motsvarar det allmannas skyldighet enligt 22 § i
grundlagen att se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna tillgodoses.

Skyldigheten att trygga de grundlaggande rattigheterna innebar ett konstitutionellt
uppdrag att utveckla lagstiftningen om djur och andra aktiva atgarder for att djurens
grundlaggande rattigheter och djurets basta ska beaktas och i praktiken tillgodoses i
mansklig verksamhet. Effekterna av att djurens grundlaggande rattigheter erkanns bor
aterspeglas i hela samhallet.

| momentet ingar det allmannas ansvar for att utveckla samhallet pa ett satt som
medger en respektfull samexistens mellan manniskor och djur, samtidigt som djurens
grundlaggande rattigheter tryggas. Ur denna framjandeskyldighet gar det att harleda
skyldigheter for lagstiftaren att aktivt utveckla lagstiftningsverksamheten och samhallet.

Foretag ska i sin verksamhet beakta djurens rattigheter fullt ut genom att utfora
noggranna férhandsanalyser med avseende pa djurens rattigheter. Processerna ska
inbegripa bedomning av de faktiska och potentiella konsekvenserna for djurens
rattigheter, vidtagande av atgarder utifran iakttagelserna och dvervakande av hur
atgarderna verkstalls. Vidare ska man meddela hur konsekvenserna har atgardats.
Omfattningen av denna aktsamhetsprincip varierar beroende pa foretagets storlek,
verksamhetens art och de foérhallanden under vilka den bedrivs, och stracker sig
beroende pa foretagets inflytande ocksa till foretagets vardekedjor. Det allmanna har
skyldighet att respektera och skydda djur mot sadana krankningar av deras
grundlaggande rattigheter som foranleds av foretagens verksamhet eller forsummelser.
Foretagen ska i storre utstrackning beakta vilka konsekvenser deras verksamhet har for
tillgodoseendet av djurens grundlaggande rattigheter.

Det allmanna har skyldighet att skapa forhallanden dar djurens grundlaggande
rattigheter ocksa atnjuter skydd mot enskilda krankningar. Syftet med skyldigheterna att
trygga och framja djurens grundlaggande rattigheter ar att fortydliga hur foretagen ska
forhalla sig till djurens grundlaggande rattigheter. Dessutom preciserar skyldigheterna
manniskans forhallande till naturen och a andra sidan djurens stallning i forhallande till
manniskan. Skyldigheterna skapar ramar for det lagstiftningsarbete som paverkar de
grundlaggande rattigheterna saval for manniskor som for djur. De ger mojlighet att l6sa
intressekonflikter sa att ocksa andra kannande varelsers intressen an manniskans beaktas
i samhallet.

Det allmanna maste avhalla sig fran att kranka djurens grundlaggande rattigheter.
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Begreppet det allmanna anses ocksa omfatta annan myndighetsverksamhet &n sadan som
sker i statens namn. Domstolarna och forvaltningsmyndigheterna ar skyldiga att tolka
lagen pa ett satt som framjar de grundlaggande rattigheterna nar de tillampar vanlig
lagstiftning, forordningar eller bestammelser pa lagre niva. Den har skyldigheten
omfattar de grundlaggande rattigheterna saval for manniskor som for djur. En tolkning
som framjar de grundlaggande rattigheterna ska ocksa tillampas i situationer dar lagen
inte tillampas pa ett enskilt fall. En sadan tolkning av lagen som framjar de
grundlaggande rattigheterna innebar omvant ett forbud mot att inleda sadan verksamhet
eller bega en sadan garning som syftar till att omintetgora en erkand grundlaggande
rattighet for djur eller att begransa en sadan i storre utstrackning an vad som tillats i
paragrafen.

Skyldigheten att trygga de grundlaggande rattigheterna omfattar forutom djur som
redan finns i Finland ocksa djur som importeras till Finland. Det ar mojligt att forbjuda
import av animaliska produkter fran ett land som inte respekterar de grundlaggande
rattigheter som tryggas i det foreslagna 2 a kap. Malet ar ocksa att sakerstalla att
djurens grundlaggande rattigheter inte kringgas genom att djur transporteras utanfor
Finlands granser. Det gar saledes inte att kringga skyldigheten att tillgodose de
grundlaggande rattigheterna genom att transportera djur till utlandet till exempel for en
atgard som ar forbjuden i Finland. Det allmanna ska ocksa i 6vrigt genom aktiva atgarder
forsoka forhindra att de skyldigheter som foljer av djurens grundlaggande rattigheter
kringgas.

Enligt 2 mom. far djurens grundlaggande rattigheter begrdnsas endast om det ar
nodvandigt for att skydda manniskors och d]urs grundlaggande rattigheter
(nédvandighetsprincipen). Begransningarna maste vara sa ringa som mojligt i férhallande
till andamalet (proportionalitetsprincipen), och de far endast géras i syfte att varna om
manniskors eller djurs grundlaggande rattigheter. Begransningarna maste ocksa
respektera det centrala innehallet i djurens grundlaggande rattigheter. Nar beslut fattas
om begransningar av de grundlaggande rattigheterna ska utgangspunkten vara att
manniskors och djurs grundlaggande rattigheter ar lika varda. Det allméanna ska ocksa i
fraga om begransningar av djurens grundlaggande rattigheter utveckla samhallet i en
riktning som stoder en respektfull samexistens mellan manniskor och andra djur och ett
faktiskt tillgodoseende av de grundlaggande rattigheterna.

Bestammelser om begransningar av de grundlaggande rattigheterna for djur ska utfardas
genom lag. Kravet pa att bestammelser ska utfardas genom lag innebar ett férbud mot
att delegera behorigheten att begransa de grundlaggande rattigheterna till en lagre
forfattningsniva.

Nodvandighetsprincipen begransar inte en respektfull samexistens mellan manniskor och
djur, till exempel nar det galler att ha sallskapsdjur, eftersom det anses viktigt for
utvecklingen av manniskans empatiformaga. Att ett djur halls som sallskapsdjur far dock
inte skada eller begransa djurets fysiologiska, psykiska eller beteendemassiga behov
eller pa nagot annat satt inverka skadligt pa djurets valfard och halsa.

Nodvandighetsprincipen omfattar ocksa djurens ratt till liv enligt lagforslagets 3 § 1
mom. och 4 § 1 mom. Ett djur far dodas endast om det ar nodvandigt och om det inte
finns andra rimliga metoder for att skydda manniskor, djur eller en viss art eller miljo.
Dessutom ska djuret dodas eller avlivas pa ett satt som foreskrivs i lag och som inte
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orsakar djuret lidande.

Nar de grundlaggande rattigheterna for djur begransas ska de vara noggrant avgransade
och tillrackligt exakt och noggrant definierade. Grunderna for begransningarna ska vara
godtagbara och pakallade av ett vagande samhalleligt behov. Dessutom ska det vid
begransningar av de grundlaggande rattigheterna sorjas for tillrackliga
rattsskyddsarrangemang, exempelvis genom att djuret via sin foretradare garanteras
ratt att fa inskrankningen provad i domstol.

Undantagsforhallanden kan motivera en mer omfattande begransning av de
grundlaggande rattigheterna an vad som normalt tillats. En sadan godtagbar grund for
att begransa de grundlaggande rattigheterna for djur i storre utstrackning an normalt ar
till exempel ett allmant nodlage. Begransningarna ska dock aven i en sadan situation
vara sa ringa och noggrant avgransade som mojligt, och de ska havas sa snart som
mojligt.

38

De rattigheter som anges i paragrafen galler vilda djur. Med ett vilt djur avses ett djur
som lever i naturen och ar oberoende av manniskan. Paragrafen galler ocksa djur som

har anpassat sig till livet i en miljo som manniskan har forandrat, till exempel i stader,
men som i princip inte ar beroende av manniskans omsorg.

Det ar forbjudet att fanga vilda djur for att féda upp dem. Ett djur kan dock fangas
tillfalligt for att djuret ska kunna ges sjukvard eller av andra godtagbara skal. | en sadan
situation kan djuret tillfalligt ocksa ges foda och dryck. Ett djur som har fangats for att
det tillfalligt ska ges sjukvard eller av nagot annat godtagbart tillfalligt behov ska, om
dess tillstand tillater det, forsattas i frihet om det kan antas att djuret utan svarighet
kan anpassa sig till ett liv i naturen. Om ett djur behdver permanent vard och
behandling och det ar mojligt att ordna utan att kranka djurets grundlaggande
rattigheter, anses djuret hora till de djur som avses i 3 §.

Enligt 1 mom. har vilda djur ratt till liv och ratt att leva i frihet och i sin naturliga
livsmiljo. | momentet tryggas tre rattigheter: ratten till liv, ratten till frihet och ratten
till en naturlig livsmiljo.

Ratten till liv har ett nara samband med de andra rattigheter som tryggas i momentet,
eftersom ocksa ratten till frihet och ratten till en naturlig livsmiljo skyddar livet. Ratten
till liv skyddar djuret fran att bli berdvat sitt liv genom att djuret dodas eller forlorar
sina livsbetingelser. Ratten till liv forutsatter dessutom aktiva atgarder for att skydda
livet, till exempel genom att ett djur som ar i livsfara far hjalp. Till denna del har ratten
till liv nara samband med vad som anges i 2 mom. om djurets ratt till hjalp.

Ett djurs ratt till liv maste vagas pa ett jamlikt satt i forhallande till manniskors och
andra djurs grundlaggande rattigheter, och ratten kan begransas endast av godtagbara
och tillrackligt vagande skal i enlighet med nodvandighetsprincipen. Till exempel ar det
vanligt att djur dor i samband med odlings- och byggverksamhet. Till den del sadan
verksamhet ar nodvandig for manniskan strider den inte mot det foreslagna momentet.
Men ocksa da maste man anvanda metoder och férfaranden som skyddar djurets liv i sa
stor utstrackning som mojligt och som fullt ut respekterar djurets rattigheter, sarskilt
med beaktande av djurets ro att fortplanta sig och bygg bo och dess formaga till kanslor.
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Ro att fortplanta sig och bygga bo hanvisar till den allmanna reproduktionstiden for en

djurart. Det ar forbjudet att flytta och forstora bon samt att stora djur som fortplantar
sig eller bygger bo samt deras ungar. Reproduktionstiden omfattar med andra ord saval
byggande av bo som fodande och skotsel av avkomma.

Ratten till frihet innefattar ratten till fritt beteende, ratten att rora sig fritt och att
valja den egna livsmiljon samt ratten till fysisk integritet. Utgangspunkten for den
fysiska integriteten ar djurets ratt att inte utsattas for skadliga fysiska ingrepp. Med
skadliga fysiska ingrepp avses atgarder som ingriper i vilda djurs ratt att leva fritt i sin
naturliga livsmiljo pa ett satt dar de grundlaggande rattigheterna for vilda djur inte
tillgodoses. Ratten hindrar dock inte att ett djur flyttas till ett gynnsammare omrade,
om det de facto ar omojligt for djuret och manniskan att samexistera pa samma
omrade.

Djurets ratt att leva i sin naturliga livsmiljo skyddar det fran sadana ingrepp i livsmiljon
som leder till att djurets livsbetingelser forsamras avsevart eller forsvinner helt och
hallet. Djurets ratt att leva i sin naturliga livsmiljo framhavs i situationer dar en atgard
som riktas mot livsmiljon skulle aventyra forutsattningarna for djurets valfard eller dess
livsbetingelser. Djurets ratt att leva i sin naturliga livsmiljo maste tolkas utifran
djurartens och djurindividens behov, eftersom det forekommer stor variation i vad olika
djur kraver av sina livsmiljoer. Vissa arter har valdigt specifika krav nar det galler
livsmiljon, medan andra trivs i valdiga olika miljoer.

Den naturliga livsmiljon inbegriper ocksa djurets naturliga fortplantningsomrade eller
den miljo som kravs for fortplantning, sasom vandringsfiskarnas yngelomraden.
Paragrafens 1 mom. utvidgar det skydd av vilda djur och deras naturliga livsmiljoer som
forutsatts i EU:s habitatdirektiv (direktiv 1992/43/EEG) och fageldirektiv (direktiv
2009/147/EG). | momentet blir den enskilda djurindividen foremal for skyddet, medan
skyddet enligt direktiven tar fasta pa djurarter och olika livsmiljoer och floror.
Djurindividens ratt till liv och till en naturlig livsmiljo galler dessutom alla vilda djur,
oavsett hur hotade eller utbredda de ar. Ocksa till denna del férdjupar och utvidgar
paragrafen den skyddsniva som avses i direktiven till att galla alla vilda djur.

| 2 mom. foreskrivs det pa samma satt som i 14 § i den gallande djurskyddslagen
(247/1996) att vilda djur som ar sjuka, skadade eller annars i hjalplost tillstand ska
hjalpas, om det ar mojligt. Ar djuret anda i ett sadant tillstand att det ar uppenbart
grymt mot djuret att halla det vid liv, ska djuret avlivas eller avlivningen ombesérjas pa
det satt som foreskrivs sarskilt genom lag. Vid bedomningen av uppenbar grymhet ska
forutom djurets lidande aven djurets helhetssituation och framtidsutsikter beaktas.
Syftet med skyddet mot uppenbar grymhet ar att undvika att ett djur hamnar i en
situation dar det halls vid liv trots att djuret fysiskt eller psykiskt i vasentlig grad utsatts
eller kan antas utsattas for langvarig eller fortgaende smarta, lidande eller sjukdom som
inverkar negativt pa djurets mojligheter att dverleva eller leva ett for djuret arttypiskt
liv.
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De rattigheter som anges i paragrafen galler djur som ar beroende av manniskans
omsorg. Med omsorg om djur avses sadan skotsel dar manniskan sakerstaller att djurets
rattigheter tillgodoses och att djurets valbefinnande ar tryggat.
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Enligt 1 mom. har ett djur ratt till liv, ratt till arttypiskt beteende och ratt att
tillfredsstalla sina grundlaggande behov. Dessa rattigheter har ett nara samband med de
andra rattigheter som foreslas i paragrafen.

Ratten till liv har tva dimensioner. For det forsta har djuret ratt att inte bli berovat sitt
liv utan att det gors en bedomning i enlighet med nodvandighetsprincipen. Med
nodvandighet avses att det inte finns andra metoder for att skydda manniskor, djur eller
en viss art eller miljo eller for att trygga de grundlaggande rattigheterna.

For det andra innebar ratten till liv en skyldighet att genom aktiva atgarder trygga
djurets livsbetingelser. Sadana atgarder omfattar till exempel proaktivt djurskydd och
halsovard. Narmare bestammelser om dessa finns i det foreslagna 5 mom.

Med arttypiskt beteende avses inom naturvetenskaperna sadant beteende som djuret ar
starkt motiverat till och som samtidigt ger djuret en funktionell aterkoppling.
Funktionell aterkoppling minskar djurets behov till detta beteende. Om djurets
arttypiska beteende hindras leder det i sin tur till frustration och lidande for djuret.
Arttypiskt beteende ar till exempel att suggor bygger bo.

Det arttypiska beteendet varierar hos olika djurarter, men de mest vasentliga
beteendemassiga behoven inbegriper atminstone mojlighet till rorelse och aktivitet,
kroppsvard, undersokande beteende och atbeteende, lek, omsorg, uppratthallande av
sociala relationer och avstaende fran dem samt vila pa det satt som ar typiskt for
djurarten, till exempel att sova pa en sittpinne.

Behovet av vila, mojligheten till rorelse och aktivitet ar en viktig del av tillgodoseendet
av djurets grundlaggande behov. Ett djur ska ha mojlighet att vila nar det vill och det
ska fa vila i lugn och ro utan att vilan stors av en manniska eller nagot annat djur av
samma art. Exempelvis ska en skygg individ ha mojlighet att soka sig for vila till ett
sadant skyddat stalle pa djurhallningsplatsen dar djuret inte stors. Mojligheten till
rorelse och aktivitet ska forverkligas saval genom planering av djurhallningsplatsen som
genom mansklig verksamhet, sasom rastning av djuret.

Ratten till arttypiskt beteende inbegriper, beroende pa djurarten, ratten att leva ensam
eller tillsammans med andra djur av samma art. | vissa djurarters arttypiska beteende
ingar i hog grad social interaktion med artfrander, likasa flockliv och flockbeteende. Med
flockbeteende avses behovet for en flock att bete sig och agera pa ett gemensamt satt,
exempelvis honsfaglars behov av att bada i sand tillsammans. Flockdjur blir latt
stressade nar de kommer ifran sin grupp. Pa motsvarande satt kan ensamlevande djur
uppleva stress av andra artfranders narvaro. De sociala behoven hos ett djur kan ocksa
variera inom en djurart, likasa beroende pa djurets kon och alder.

Omsorg som beteendemassigt behov inbegriper bade djurets behov av att ta hand om
andra och att bli omhandertaget. Det inbegriper djurets ratt att ta hand om sin
avkomma och avkommans ratt att bli omskott. Ratten till arttypiskt beteende innefattar
ocksa sadant beteende som djuret har behov av endast i vissa situationer eller i ett
specifikt skede av livet, sasom sugbehovet hos en kalv eller behovet for en sugga att
bygga bo fore grisning.

Med atbeteende avses bland annat behov av att beta, soka efter foda eller ata
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samtidigt. Ratten till arttypiskt beteende ska bedomas inte bara ur djurartens perspektiv
utan ocksa ur den enskilda individens perspektiv, vilket ocksa forutsatts enligt de
foreslagna 1 § 1 och 2 mom.

Med tillfredsstallande av de grundlaggande behoven avses att de rattigheter som anges i
paragrafen tryggas sa att djuret kan tillfredsstalla sina behov antingen pa egen hand
eller med hjalp av mansklig verksamhet. Mansklig verksamhet kan till exempel vara att
en hund rastas utomhus sa att den far motion och kan utratta sina bestyr.
Tillgodoseendet av de rattigheter som avses i paragrafen inbegriper ocksa atgarder som
forebygger beteendestorningar och lidande hos djur.

Agaren eller skotaren av ett djur befrias inte fran sina skyldigheter gentemot ett djur
som ar beroende av manniskans omsorg genom att djurets slapps ut i naturen, om det
inte ar motiverat med tanke pa djurets basta. Sadana situationer kan uppsta till
exempel i fraga om djur som ar frigivna fran djurparker. Ansvaret for djurets
valbefinnande enligt 3 § upphor forst nar djuret ar helt oberoende av manniskans
omsorg. Djur som har slappts ut eller rymt ut i naturen, eller deras avkomma, hor till
paragrafens tillampningsomrade, om de inte ar helt oberoende av méanniskans omsorg.
Till exempel klarar sig en katt inte fritt i naturen i Finland utan omsorg av manniskan,
och darfor galler manniskans ansvar for djurets valfard och skydd ocksa sadana individer
som avses ovan.

Enligt paragrafens 2 mom. har ett djur ratt att uppleva och uttrycka positiva kanslor
samt ratt att bli skyddat och vara fritt fran radsla, smarta, angest och lidande som
manniskan orsakar. Momentet foreskriver framfor allt om de rattigheter som hanfor sig
till djurets upplevelsevarld. Momentet skyddar djuret fran sadan mansklig aktivitet som
inverkar skadligt pa djurets valbefinnande, sasom fysisk smarta, angest, lidande och
radsla.

Med lidande avses en psykisk eller fysisk upplevelse hos djuret som inverkar skadligt pa
dess valbefinnande eller halsa. Smarta avser fysisk smarta som djuret kanner och med
plaga sadan psykisk néd, angest, radsla eller nagon annan motsvarande kraftigt
obehaglig kansla som har skadlig inverkan pa djurets livsbetingelser. Som det konstateras
i propositionen med forslag till den gallande djurskyddslagen (RP 36/1995 rd) ar smarta
och plaga i praktiken nara forknippade med varandra, och det gar inte nédvandigtvis att
sarskilja dem som separata fornimmelser.

| juset av den moderna naturvetenskapliga uppfattningen omfattar djurets
valbefinnande inte bara franvaro av sjukdom eller negativa kanslor, utan ocksa djurets
mojlighet att uppleva och uttrycka positiva kanslor. Det racker darfor inte med att
enbart tillgodose djurets fysiologiska behov, utan djuret maste uppleva ett tillrackligt
gott liv. Vid bedomningen av ett djurs upplevelse av ett gott liv ska man beakta aktuella
vetenskapliga fakta om de satt pa vilka djurets beteendemassiga behov och positiva
kanslor uttrycks samt om dess betydelse for djuret. Bedomningen ska dessutom ta
hansyn till befintlig kunskap om djurets individuella vanor och behov samt om de satt pa
vilka behoven uttrycks.

| momentet foreslas bestammelser om saval negativa som positiva
lagstiftningsskyldigheter och skyldigheter att handla. Verksamhet som asamkar djuret
lidande eller andra negativa kanslor tillats inte. Samtidigt bor man aktivt fasta



Ml 8/2023 rd

uppmarksamhet vid att till exempel ratten till arttypiskt beteende enligt 1 mom.
tillgodoses sa att djuret har mojlighet att uppleva och uttrycka positiva kanslor.

Enligt 3 mom. har ett djur ratt till sadan foda och dryck som ar lamplig och tillracklig for
att uppratthalla djurets valbefinnande och halsa. Lamplig foda anses vara sadan foda
som ar halsosam, tillracklig och naturlig for arten. Halsosam foda ar foda fran vilken
djuret far den naring och de vitaminer och andra amnen som ar nédvandiga for att
tillgodose djurets energibehov och uppratthalla djurets valbefinnande och halsa. Vad
som kan anses vara tillracklig och naturlig foda beror pa djurets art, kon, alder,
djurhallningsplatsen, lufttemperaturen, djurets fysiska tillstand och den energimangd
som djuret forbrukar vid olika tillfallen. Med tillracklig foda avses ocksa att djuret
kanner sig matt.

Som det ocksa papekas i propositionen (RP 36/1995 rd) till den gallande djurskyddslagen
(247/1996) ska den foda som ges ett djur vara av god kvalitet och ha en sadan
sammansattning att den ar lamplig for djuret och att djuret kan ata den utan svarighet.
Fodan far inte innehalla gift, orenheter eller andra amnen som ar menliga for djurets
halsa eller valbefinnande.

Den som i respektive fall har hand om ett djur ansvarar for att djurets naringsbehov
tillgodoses samt for att den foda som ges djuret ar lamplig for djurindividen i fraga med
tanke pa dess valbefinnande och halsa. Om ett djur till exempel ar allergiskt mot ett
naringsamne, ska den person som ansvarar for omsorgen av djuret se till att djuret ges
foda som ar lamplig for den enskilda individen. Om djurets behov av foda forandras i
fraga om mangden eller typen av foda, ska den som vid respektive tidpunkt ar ansvarig
for skotseln av djuret se till att djuret far sadan foda som till sin kvalitet och kvantitet
ar lamplig for djuret. Fodan ska tillhandahallas djuret sa att det kan &ta i en stallning
som ar naturlig for djuret. Djuret har ratt att i enlighet med sina individuella behov sjalv
bestamma nar det ater.

Ett djur far inte uppsatligen eller av oaktsamhet ges en for stor mangd foda sa att dess
valbefinnande eller halsa orsakas skada pa grund av 6vervikt. En djurart far inte heller
foradlas pa ett satt dar behovet av att ata forsamrar djurets valbefinnande eller halsa,
till exempel genom att aveln orsakar fetma eller ihallande hunger. Om en djurras redan
har sadana egenskaper som orsakats av avel, far populationen inte uppratthallas genom
fortplantning. Narmare bestammelser om avel och forbud mot djuravel finns i den
foreslagna 5 8.

Djur har ett grundlaggande fysiologiskt behov av vatten. Djuret ska erbjudas tillrackligt
med vatten av god kvalitet och vattnet ska tillhandahallas sa att djuret kan dricka utan
besvar och i en naturlig stallning. Djuret har ratt att i enlighet med sina individuella
behov sjalv bestamma nar det dricker. Djurets valbefinnande férsamras om det inte far
tillrackligt med vatska. Djur ska saledes ocksa hela tiden ha tillgang till vatten pa
djurhallningsplatsen. Fruset vatten som ges till djur uppfyller inte djurets ratt att dricka
enligt momentet.

Djuret har ratt till en lamplig livsmiljo samt en skyddad plats och en viloplats. Livsmiljon
ska vara tillrackligt rymlig, skyddad, ljus, ren och trygg samt aven i 6vrigt andamalsenlig
med beaktande av den enskilda djurindividens och djurartens behov.
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Vid tolkningen av om livsmiljon ar andamalsenlig ska andra rattigheter som tryggas i
paragrafen beaktas. Till exempel vid bedomningen av om livsmiljon till sin storlek ar
tillracklig for djuret ska den ratt till arttypiskt beteende som tryggas i 1 mom. beaktas.
En trang omgivning kan orsaka djuret angest och lidande, vilket strider mot den frihet
fran angest och lidande orsakade av manniskan som djuret tryggas enligt det féreslagna
4 mom. Djurets livsmiljo ska ocksa till sin storlek ge djuret mojlighet att uppleva och
uttrycka sadana positiva kanslor som avses i 4 mom. Om djuret har trangt om plats kan
det ocksa utgora en sakerhetsrisk, sarskilt for flockdjur.

Djur har ratt att bli skyddade fran till exempel ogynnsamma vaderforhallanden.
Temperaturen ska vara lamplig med tanke pa djurets valbefinnande. Exempelvis ska djur
ha tillgang till en skuggig eller sval plats om det ar varmt.

Djur ska i sin livsmiljo ha tillgang till en viloplats som tillgodoser djurets behov av vila.
Viloplatsen ska till sina egenskaper svara mot djurets behov. Narmare bestammelser om
kraven pa djurens livsmiljo, skyddade platser och viloplatser utfardas genom lag.

Enligt 5 mom. har djur ratt att utan dréjsmal fa lamplig vard och behandling. A andra
sidan har ett djur ratt att bli avlivat om djurets tillstand ar sadant att det skulle vara
uppenbart grymt mot djuret att halla det vid liv. Till denna del hanvisas det till
motiveringen till motsvarande rattighet i det foreslagna 3 § 2 mom. om de
grundlaggande rattigheterna for djur. Avlivningen av ett djur ska alltid utforas pa det
satt som foreskrivs sarskilt genom lag och med respekt for djuret som en kannande
individ. Avlivningen ska orsaka djuret sa lite radsla, smarta, angest och lidande som
mojligt.

Ratten till lamplig vard utan dréjsmal omfattar bland annat snabb diagnos och behovlig
vard och behandling. Den som skoter djuret ar ansvarig for att djuret far vard, och
veterinaren eller nagon annan vardutbildad person ar ansvarig for sjalva varden och
behandlingen. Ratten forutsatter med andra ord aktiv verksamhet for att trygga halsan
och sakerheten hos ett djur som tas om hand av en méanniska. Det inbegriper ocksa
forebyggande atgarder, saval i fraga om djursjukdomar som djurets livsmiljo (till
exempel djurhallningsplatsen) och skotselrutiner (till exempel utrustning). Problem kan
forebyggas och losas med hjalp av information och kunskap. Forebyggande skydd av djur
och aktivt engagemang nar djurens tillstand kraver det ar avgorande for att trygga
djurens overgripande valfard.

Den som har hand om ett djur ar ansvarig for att varden av djuret fortsatter pa behorigt
satt pa djurhallningsplatsen efter veterinarvard eller annan behandling. Djuret maste fa
lugn och ro och mojlighet att aterhamta sig efter behandlingen.

Behandlingen och behandlingsatgarderna ska vara sadana att djuret inte orsakas onodig
smarta eller plaga. Av central betydelse nar olika atgarder dvervags ar djurets basta och
att lindra djurets smarta eller nod. Valet av atgarder ska saledes utga fran metoder som
ar smartfria eller orsakar sa lite smarta och lidande som mojligt, sarskilt i situationer
dar det inte finns tillgang till eller inte ar mojligt att anvanda lakemedel som effektivt
lindrar eller helt och hallet avlagsnar smartan. Utgangspunkten ska alltid vara att lindra
eller gora slut pa djurets nod.
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Den foreslagna 5 § innehaller bestammelser om avel av djur. Avel ska alltid utga fran
djurets basta och sakerstallandet av att de grundlaggande rattigheterna for djuren
tillgodoses. Avel far saledes inte medféra fara for djurens valbefinnande och halsa.

Endast fysiskt och psykiskt friska djur far anvandas for avel. Ett djur som riskerar fa
fysiska eller psykiska men av aveln far inte anvandas for avel. Man far inte anvanda ett
djur for avel i en sa tidig alder eller sa ofta att aveln orsakar djuret fysisk eller psykisk
skada. Det ar forbjudet att para djur mot djurens vilja. Forbudet galler alla djur
oberoende av kon. Ett djur av en frisk fenotyp far inte anvandas for avel om det finns
risk for att avkommorna i foljande eller senare generationer drabbas av en skadlig
egenskap som nedarvs fran den individ som anvands for avel.

Ett djur far inte heller anvandas for avel sa att aveln orsakar djurets avkomma fysisk
eller psykisk skada eller forhindrar avkommans naturliga beteende. | fraga om naturligt
beteende hanvisas det till motiveringen till 4 § 1 mom. Syftet med avel av djur far inte
vara att pa ett satt som orsakar djuret men eller skada paverka djurets utseende,
prestationsformaga eller formaga att till exempel producera mjolk.

Eftersom brott mot avelsforbudet kan kranka tillgodoseendet av djurets grundlaggande
rattigheter pa ett elementart satt, maste exakta och noggrant avgransade bestammelser
om detta utfardas i strafflagen. Sarskilt skadliga ar sadana avelsmetoder som kan orsaka
djuret lidande eller som kan vara skadliga for djurets halsa eller valbefinnande.
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