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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE 1/2013

rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om Kolovesi nationalpark

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
Kolovesi nationalpark (RP 181/2012 rd) till mil-
joutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har jord- och
skogsbruksutskottet ldmnat utldtande (JsUU
2/2013 rd) om é&rendet. Utlatandet aterges efter
betédnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljorad Jukka-Pekka Flander och regerings-
rad Satu Sundberg, miljoministeriet

- Overinspektéor Rami Sampalahti, jord- och
skogsbruksministeriet

- regiondirektor Matti Maétté, Forststyrelsen

- diplomingenjor Pasi Ryhdnen, Néirings-, tra-
fik- och miljocentralen i S6dra Savolax

- skyddsexpert Sini Erdjdd, Finlands natur-
skyddsforbund rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  Enonkoski kommun

— Heindvesi kommun

— Nyslotts stad

—  Sodra Savolax landskapsforbund

— Finlands viltcentral

— Finlands Jagarforbund ry

— Pirttimden erdmichet ry

— Pollakdn metsdstysseura ry

— Savonlinnan riistanhoitoyhdistys

— Suomen Metséstdjdliiton Suur-Savon piiri

ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en ny lag om
Kolovesi nationalpark. Genom lagen utvidgas
Kolovesi nationalpark, som inrdttades 1990, nar
statsdgda omraden som omfattar cirka 3 526
hektar inforlivas med parken. Samtidigt ska frid-
lysningsbestimmelserna for Kolovesi national-
park dndras sé att de i huvudsak motsvarar be-

RP 181/2012 rd

stimmelserna i naturvardslagen. Kolovesi natio-
nalpark och de omraden som nu foresléas bli in-
forlivade med parken ingar i huvudsak i nitver-
ket Natura 2000. Den totala arealen av Kolovesi
nationalpark uppgar efter utvidgningen till cirka
5 834 hektar.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och dndamalsenlig. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.

Utvidgning av Kolovesi nationalpark

Genom den foreslagna lagen utvidgas Kolovesi
nationalpark, som inrdttades 1990, och samti-
digt ska fridlysningsbestimmelserna dndras sé
att de i huvudsak motsvarar de reviderade be-
stimmelserna (58/2011) i naturvardslagen. Ko-
lovesi nationalpark och de omrdden som nu fore-
slas bli inforlivade med parken ingar i huvudsak
i ndtverket Natura 2000 och i det strandskydds-
program som antogs 1990. Utvidgningsomrade-
na utgdrs till storsta delen av statsigda mark-
och vattenomraden som forvirvats av enskilda
och sammanslutningar for naturskyddsdndamal.
Dessutom foreslds det att en del av Nahkiaissa-
lo-omrédet inforlivas med parken. Denna del &r i
enlighet med principbeslutet om Metso skyddad
skog genom beslut av Forststyrelsen.

Utskottet noterar att fridlysningsbestimmel-
ser for Kolovesi nationalpark finns i féorordning-
en om Kolovesi nationalpark (168/1990), som
utférdats med stdd av lagen om Kolovesi natio-
nalpark. Efter den partiella reformen av natur-
véardslagen 2011 ska bestimmelser om fridlys-
ning i nationalparker och undantag frén dessa
bestimmelser tas upp pa lagniva. I samband dér-
med slopades mojligheten att utférda fridlys-
ningsbestdimmelser for nationalparker genom
forordning, eftersom detta strider mot 80 § 1
grundlagen. Regeringen foreslar darfor att den
gillande lagen om Kolovesi nationalpark upp-
hdvs och att det i stillet stiftas en helt ny lag om
Kolovesi nationalpark.

I propositionen foreslas att det i anslutning till
fridlysningsbestimmelserna tas in en hénvis-
ning till naturvardslagens 13—15 §, vilka géller
nationalparkerna. Fridlysningsbestimmelserna i
den gillande forordningen om Kolovesi natio-
nalpark motsvarar till sitt innehall i huvudsak
bestimmelserna 1 naturvardslagen. Utskottet

konstaterar att fridlysningsbestimmelserna for
nationalparken i huvudsak blir oféréndrade.

Skyddsvirdena i Kolovesi nationalpark

Utvidgningen av Kolovesi nationalpark ar enligt
utskottet ytterst vilkommen med tanke pa fraim-
jandet av naturskyddet i s6dra Finland. Utvidg-
ningsomrddena sdkrar den biologiska méngfal-
den i skogarna och bevarandet av landskapsvar-
dena, frimjar malen for skyddet av saimenvika-
ren och forbéttrar mojligheterna till rekreation i
omradet. Nationalparken utgérs for nérvarande
néstan enbart av dar, medan den nya, utvidgade
parken dven kommer att omfatta fastlandsstran-
der och vidstrickta vattenomraden. De nya om-
rddena bildar tillsammans med den nuvarande
nationalparken en helhet och ddrigenom ett av-
sevirt mer enhetligt och sammanhédngande
skyddsomrade.

Omrédets landskap dr ovanliga i den finlénd-
ska insjonaturen. De domineras av terrdngfor-
mer som gar i nordvistlig-sydostlig riktning och
av sprickor i berggrunden. Bergsbranterna hojer
sig som hogst 50 meter over sjoytan. De Sppna
fjardarna dr ocksa smala med bergiga och karga
strainder. Som helhet betraktad och med tanke pé
laget i sddra Finland bildar nationalparken och
dess utvidgningsomraden ett omrade som beva-
rats séllsynt 6demarksbetonat och orort.

Pa basis av den information som inhdmtats
om arterna i omradet dr Kolovesi sannolikt en av
de mest skyddsvirda gamla skogarna i S6dra Sa-
volax. Ndrmare tva tredjedelar av skogarna ar
over hundra ar gamla. En del av skogarna i om-
rddet har karaktiren av gamla naturskogar och
en del har for bergsskogar typiska naturtyper och
arter som snabbt minskar. Anvéndningen av ma-
kadam, bergskross och sten vid byggande har
oOkat kraftigt under hela 2000-talet. Enligt de se-
naste undersdkningarna om utrotningshotade ar-
ter har naturtyperna och arterna i bergsskogar
minskat snabbast. Utskottet papekar att utvidg-
ningen av nationalparken bidrar till att uppfylla
Finlands skyldigheter som EU-medlem i friga
om genomférandet av nétverket Natura 2000.



Europeiska kommissionen har godként national-
parken inklusive utvidgningsomradena som ett
sadant SCI-omréde som avses i radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter (omrade FI050001 Kolove-
si — Vaaluvirta — Pyttyselki). I Kolovesiomra-
det forekommer tio av de livsmiljoer som avses i
bilaga I till direktivet och tva av de arter som
ndmns i bilaga II, dvs. saimenvikare och utter.

I utvidgningsomradena finns livsmiljoer som
ar viktiga for saimenvikaren. Enligt uppskatt-
ning finns det for ndrvarande 17 saimenvikare i
parken eller dess omedelbara nérhet. Det har
dock fotts fa kutar de senaste aren och stammen
ar i dag pa tillbakagéng. Genom att inforliva vat-
tenomrdden med parken skapas det forutsitt-
ningar for ett effektivare skydd av saimenvika-
ren. Samtidigt forbéttras skyddet av den hotade
saimenrddingen. For att skydda saimenvikaren
avstar Forststyrelsen, som 4r innehavare av de
statliga vattenomradena, fran att silja tillstdnd
for nitfiske i Kolovesi, vilket ocksd framjar
skyddet av saimenrddingen.

I samband med utvidgningen av nationalpar-
ken har man dven diskuterat att inforliva ett cir-
ka 100 hektar stort omrade i Nahkiaissalo med
parken. Det foreslagna omrédet 4gs av staten och
uppfyller i det avseendet vad som sdgs i 11 § i
naturvardslagen. Det kan saledes inforlivas med
parken. Utskottet konstaterar dock att utvidg-
ningsomradet i Nahkiaissalo for ndrvarande inte
omfattas av nadgot som helst skydd. Omradet dgs
av Forststyrelsen och utnyttjas i foretagsverk-
samheten. Utskottet anser att regeringen i fraga
om det 100 hektar stora omradet Nahkiaissalo
bor identifiera naturvédrdena och klarldgga andra
fragor som hanfor sig till utvidgningen av skyd-
det. Utifran en saddan utredning ska det senare
avgoras om det finns forutsittningar for att in-
forliva omradet med nationalparken (Utskottets
forslag till uttalande).

Jakt i Kolovesi nationalpark

Utifran bestdimmelserna i naturvardslagen ar det
iregel forbjudet att doda och ofreda djur i en na-
tionalpark. Att driva dlg kan tillatas i en natio-
nalpark med tillstdnd av den myndighet som an-
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svarar for forvaltningen av omradet, dvs. Forst-
styrelsen. I norra Finland har det i friga om de
nationalparker som finns pd de omradden som
sarskilt bestdmts i 8 § i jaktlagen dock for lokal-
befolkningen foreskrivits omfattande undantag
fran jaktforbudet i samband med inrdttandet av
nationalparker. I sddra Finland finns det dére-
mot for ndrvarande bestimmelser om undantag
fran dlgjaktsforbudet endast i Kolovesi national-
park.

Da nationalparken inrdttades 1990 tilldts dlg-
jakt i omréadet for att lindra konsekvenserna for
de lokala jdgarna. Enligt den géllande forord-
ningen om Kolovesi nationalpark far lokalbe-
folkningen med tillstdnd av Forststyrelsen jaga
dlg 1 storre delen av nationalparken. Utskottet
konstaterar att lokalbefolkningens fortsatta rétt
att jaga dlg dr en s.k. forvérvad rittighet som
man inte har velat slopa.

Regeringen har inom ramen for gillande lag-
stiftning forsokt hitta ett arrangemang som 1 ské-
lig utstrackning tar hiansyn till lokalbefolkning-
ens behov att fortsitta jaga dlg i omréadet. I pro-
positionen foreslés det att det dven i fortsittning-
en ska vara tillatet for lokalbefolkningen att jaga
dlg pa storsta delen av det nuvarande national-
parksomradet. Dessutom ska det pa en betydan-
de del av de omrédden som enligt forslaget ska in-
forlivas med nationalparken dven i fortsdttning-
en vara tillatet for lokalbefolkningen att jaga dlg
med tillstdnd av den myndighet som ansvarar for
forvaltningen av omréadet. Utskottet anser att det
ar bra att de foreslagna dlgjaktsomradena till stor
del har avgrédnsats 1 samarbete med jaktsdllska-
pen i omradet. Utskottet understryker ocksa att
det dven fortsdttningsvis bor vara tillatet att dri-
va dlg i samband med ilgjakt. Algjakten berik-
nas ha endast en liten inverkan pa ovrig rekrea-
tionsverksamhet och turism i nationalparken, ef-
tersom dessa huvudsakligen utovas under som-
marmanaderna, dvs. utanfor dlgjaktssdsongen.
Det foreslas att dlgjakt i fortsdttningen inte ska
tilldtas i omrdden som sérskilt har anvisats for
friluftsliv och utrustats for det. Utskottet noterar
ocksa att de omréden som ska inforlivas med na-
tionalparken utgor en tdmligen liten del av den
totala jaktarealen for de flesta av jaktsdllskapen.
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Regeringen avser inte att dndra grunderna for
hur man bestdmmer vilka grupper som har rétt
att jaga. Kommunsammanslagningar i omréadet
har till en del breddat det befolkningsunderlag
som framover har rétt att jaga dlg 1 nationalpar-
ken. S6dra Savolax ar a andra sidan en avfolk-
ningsregion. Jord- och skogsbruksutskottet
skrev i sitt utldtande att antalet sddana personer i
omradets jaktsdllskap som har rétt att jaga dlg
kommer att minska till foljd av flyttrorelsen.
Jord- och skogsbruksutskottet foreslog for mil-
joutskottet att 4 § i lagforslaget dndras sd att det
med tillstdnd av den myndighet som ansvarar for
forvaltningen av omradet tillats dlgjakt i Kolo-
vesi nationalpark for medlemmarna i viltvards-
foreningar i de kommuner som ndmns i 2 §. Jakt-
séllskapen viljer dock i sista hand sjidlva sina
medlemmar och séllskapens vilja att virva nya
medlemmar inverkar ocksd pad mdjligheterna att
idka dlgjakt.

Utskottet menar att den 1 propositionen fore-
slagna begrinsningen av jaktrétten till fast bo-
satta i de berdrda kommunerna pad samma sitt
som 1 dag dr ett tydligt forfarande som dr foren-
ligt med 8 § i jaktlagen. I och med kommunsam-
manslagningarna garanterar begrinsningen att
det ocksa i framtiden finns tillrackligt ménga po-
tentiella dlgjagare i omradet. Den sammanlagda
befolkningsméngden i de tre kommuner som Ko-
lovesi nationalpark stricker sig over (Enon-
koski, Heindvesi och Nyslott) var i slutet av
2012 cirka 41 800, vilket i framtiden ar underla-
get for jaktsdllskapens rekrytering av medlem-
mar som deltar som skyttar i dlgjakten. Jaktsill-
skapens ovriga medlemmar kan delta 1 dlgdrev
och andra uppgifter som hor till jakten.

Utvidgningen av parken innebdr att Forststy-
relsens omrdden for smaviltsjakt med tillstand
minskar. Utskottet konstaterar att jakt pa fram-
mande arter sdsom mink och mardhund &dven
fortséttningsvis ska vara tillaten i hela national-
parken.

Begrdnsningar i rdtten att rora sig fritt i na-
tionalparken

Utskottet konstaterar att Forststyrelsen &r 2010 i
enlighet med 19 § i naturvardslagen gjorde upp

en skotsel- och nyttjandeplan for Kolovesi natio-
nalpark och de omradden som nu ska inforlivas
med parken. Planen har faststéllts av miljominis-
teriet. Nar lagen om Kolovesi nationalpark har
tratt i kraft kan Forststyrelsen borja gora upp en
ordningsstadga utifran skotsel- och nyttjande-
planen.

Enligt 20 § i naturvardslagen ska nationalpar-
kens ordningsstadga ange de nddvindiga be-
gransningar for rétten att fdrdas i nationalparken
som avses 1 18 § 2 mom. i samma lag. En forut-
sattning for att vistelse och landstigning i ett om-
rdde ska kunna forbjudas eller begransas ar att
detta uttryckligen krivs for att bevara djurlivet
eller véaxtlivet i omradet. Utskottet anser att de
nuvarande begrinsningarna for vistelse ses over
och att man slopar begransningar som med stdd
av de senaste naturvetenskapliga ronen inte
langre behovs for att bevara djurlivet eller véxt-
livet i nationalparken. Skotsel- och nyttjandepla-
nen ger till exempel mdjlighet att slopa begréns-
ningen for vistelse i norra delen av Vaajasalo
och 1 Ukonlahti. Studier visar att saimenvikarna
pé senare ar inte lingre har anvint de aktuella
omradena for pilsomsning. Nagon begrinsning
av rorelsefriheten behovs darfor inte langre. Ut-
skottet konstaterar att den skadliga inverkan pa
naturvirdena kan minskas om det finns tydliga
och ritt placerade landstigningsplatser.

Lénsstyrelsen 1 S:t Michel forbjod med stod
av 3 a och 10 § i lagen om béttrafik (607/1977)
motorbatstrafik pad Kolovesi. Forbudet utfarda-
des for att skydda lattstorda vildmarksarter,
framfor allt den utrotningshotade saimenvika-
ren. Forbudet tradde i kraft 1995. Anvindning av
bét med forbranningsmotor dr dock tillaten for
dem som &ger en fastighet 1 omrédet, for yrkes-
utovare och for personer som utfoér uppdrag for
Forststyrelsens rakning. Utskottet menar att for-
budet mot motorbatar och de nuvarande undan-
tagen fran forbuden ar 4ndamalsenliga. Utvidg-
ningen av nationalparken frdmjar utvecklingen
av parken som ett av de lugnaste och tystaste
omradena i s6dra Finland.



Utveckling av nationalparken

De mest centrala elementen i Kolovesis turistis-
ka dragningskraft ar tystnaden och det att omra-
det befinner sig i naturtillstind. Till de storsta
besdksgrupperna hor paddlare, roddare och fot-
vandrare. Nationalparken hade cirka 8 000 beso-
kare under 2011, varav cirka 85 procent 6vernat-
tade. Nar fastlandsomrédena inforlivas med na-
tionalparken forbdttras mojligheterna att styra
besoksservicen till omrdden dar besdken i mins-
ta mojliga man hindrar att malen for skyddsin-
satserna uppnas. I och med utvidgningen av par-
ken hojs malet for antalet besokare till cirka
16 000 per ar. Utskottet anser att de kdnsliga na-
turvirdena skyddas pa basta sitt genom att man
utvecklar turismservicen, sirskilt nar det giller
paddling och dagsturer till fots. Forbattrade for-
utsittningar for dagsturer till fots forlanger san-
nolikt besokarnas vistelse i omréadet, vilket i sin
tur medfor 6kad efterfragan pa inkvartering och
annan service i de nirliggande omradena.
Kolovesi nationalpark ar redan i dag ett reg-
ionalekonomiskt viktigt turistmal. Den procen-
tuella andelen utlindska besokare dr i Kolovesi
nationalpark den storsta bland alla vara national-
parker, vilket ger goda forutséttningar for en
fortsatt vixande turism pa hallbar och lonsam
grund. Utskottet menar att skotseln och bruket

Helsingfors den 21 mars 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst

vordf. Rakel Hiltunen /sd
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarné /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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av nationalparken ska stddja den véxande natur-
turismen och ett rekreationsbruk som tar hinsyn
till natur- och kulturvérdena. For att det vixande
antal besdkare som utvidgningen av nationalpar-
ken medfor ska kunna styras under kontrollera-
de former ser utskottet det som nodvéndigt att
Forststyrelsens naturtjdnster fir de ekonomiska
resurser som utvidgningen forutsitter.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar
och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen i
frdaga om det 100 hektar stora omrddet
Nahkiaissalo utreder naturvirdena och
andra omstdndigheter som hdnfor sig
till utvidgningen av skyddet samt uti-
frdn utredningen bedomer om det finns
forutsdttningar for att inforliva omra-
det med Kolovesi nationalpark.

Tapani Méakinen /saml

Sari Palm /kd

Anni Sinneméki /grona

Mirja Vehkaperd /cent

Juha Viitdinen /saf
ers. Susanna Huovinen /saf.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

I regeringens proposition om Kolovesi national-
park foreslas det att dlgjakt tillats endast for be-
folkningen i Nyslott, Enonkoski och Heindvesi.
Med befolkningen avses de personer som har sin
hemort i ndgon av de kommuner som national-
parken omfattar omraden i.

I regionen finns en stor fritidsbefolkning och
viltvardsforeningarna i omradet har manga med-
lemmar som ursprungligen kommer fran trak-
ten. Enligt majoriteten i utskottet bor dessa inte
ha ritt att delta i dlgjakten.

Centerns riksdagsgrupp anser att begrins-
ningen i fortsdttningen kommer att betydligt for-

Reservationens dndringsforslag

svéra organiseringen av &lgjakt och den ytterst
nddvéindiga regleringen av dlgbestandet i regio-
nen. Vi menar darfor att jakt bor vara tillaten for
lokalbefolkningen och for medlemmar i jakt-
véardsféreningarna inom regionen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget
enligt betinkandet men 4 § med dnd-
ringar (Reservationens dndringsfor-

slag).

Lag

om Kolovesi nationalpark

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—3§
(Som i MiUB)
4§

Jakt

Trots vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 5
punkten i naturvardslagen ér det med tillstdnd av
den myndighet som ansvarar for forvaltningen

av omradet tillatet for befolkningen i de kommu-
ner som ndmns i 2 § och for medlemmar i jakt-
vardsforeningarna inom de kommunerna att jaga
dlg 1 Kolovesi nationalpark pa de omraden som
har méarkts ut pa den karta som &r bilaga till den-
na lag.

5§
(Som 1 MiUB)

Helsingfors den 21 mars 2013

Mirja Vehkaperd /cent
Antti Kaikkonen /cent
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