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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av miljoskyddslagen och avfallsla-

gen
INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 31 maj 2005 en pro-  Utskottet har hort

position med forslag till lagar om &ndring av
miljoskyddslagen och avfallslagen (RP 69/2005
rd) till miljoutskottet for beredning.

- regeringssekreterare Oili Rahnasto, miljomi-
nisteriet

- forskare Seija Linnanmaiki, Museiverket

- enhetschef Kaija Kallio-Mannila och &verin-
spektor Timo Seppélé, Finlands miljocentral.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att miljoskyddslagen far
de bestimmelser om behorig myndighet och
dess uppgifter som krdvs for genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv om be-
gransning av utslépp av flyktiga organiska for-
eningar fororsakade av anviandning av organis-
ka 16sningsmedel i vissa farger och lacker samt
produkter for fordonsreparationslackering och
om andring av direktiv 1999/13/EG.

Finlands miljocentral aldggs att skdta behand-
lingen av de ansdkningar om undantag som av-

RP 69/2005 rd

ses i direktivet samt att ansvara for dvervakning
av att bestimmelserna foljs.

Regeringen foreslar att miljoskyddslagen och
avfallslagen dessutom kompletteras med be-
stimmelser om allménhetens deltagande i utar-
betandet av vissa planer och program avseende
miljén. Andringarna foranleds av genomfran-
det av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/35/EG.

Lagarna avses tridda i kraft den 30 oktober
2005.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet forslaget behovligt och
lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Andringarna ir nodvindiga for det nationella
genomforandet av direktivet om ratt till delta-
gande1 och produkt-VOC-direktivetz. I och med
att direktivet om ritt till deltagande inforlivas i
var nationella lagstiftning kompletteras bestdm-
melserna om samrad i miljoskyddslagen och av-
fallslagen pé behorigt sitt. Skyldigheten att in-
formera allminheten om rikstdckande planer och
program elektroniskt over Internet ger allménhe-
ten béttre mojligheter att medverka i beslutspro-
cessen kring miljofragor.

Produkt-VOC-direktivet foreskriver om tillat-
na organiska losningsmedel som far anvéndas i
vissa farger och lacker samt vid fordonsrepara-
tionslackering och om maérkning av produkter-
na. Direktivet medger medlemsstaterna ritt att
bevilja undantag fran bestimmelserna for res-
taurering och underhall av byggnader och gamla
fordon om de behoériga myndigheterna anser
dem vara av sérskilt historiskt och kulturellt vér-
de.

Enligt uppgifter till utskottet har Finland stor-
re behov att avvika fran direktivet 4n vad som ti-
digare forutsitts. I Finland har det anvénts
mycket trd, i synnerhet mjuka triadslag, i byggna-
der. Dessutom maste det beaktas att vi i Finland
har anvént mycket zinkad plét. Trabekladnaden i
dldre byggnader kriver firger som andas, alltsé
ofta 16sningsmedelsbundna farger. Latexfarger
har dessutom ofta egenskaper som gor att de inte
lampar sig sa vél for restaurering eller underhall
av gamla byggnader.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG
om atgdrder for allménhetens deltagande i utarbetan-
det av vissa planer och program avseende miljon och
om dndring, med avseende pa allménhetens deltagan-
de och ratt till réttslig provning, av radets direktiv
85/337/EEG och 96/61/EG.

Eftersom undantagsforfarandet maste tillam-
pas i storre omfattning dn berdknat maste norm-
givningsbemyndigandet i 17 a § i det forsta lag-
forslaget preciseras. Enligt forslaget far undan-
tag beviljas for produkter som anvinds for res-
taurering och underhall av byggnader och gamla
fordon med ett sdrskilt historiskt och kulturellt
vérde. I Finland har vi inte entydigt lagt fast vad
som avses med byggnader med sirskilt histo-
riskt och kulturellt viarde. Darfor kravs det nér-
mare bestimmelser i férordning. I féorordningen
foreslas att 1) byggnader och omrdden som ar
mairkta med skyddsbeteckning i detaljplanen, 2)
objekt som &r avsatta som byggnadsskyddsomra-
de i detaljplanen, 3) objekt som dr skyddade ge-
nom byggnadsskyddslagen (60/1985), kyrkola-
gen (1054/1993), lagen om fornminnen
(295/1963) eller forordningen om skydd for sta-
ten tillhoriga byggnader (480/1985), 4) objekt
som finns inférda pa virldsarvslistan, 5) objekt
som vid rikstdckande, regionala eller lokala in-
venteringar betecknas som byggnadshistoriskt
eller kulturellt vardefulla, 6) objekt som har fatt
understdod for restaurering av byggnader eller
understdd for vard av byggnadsarvet och 7) an-
dra med dessa jaimforliga objekt som har ett sér-
skilt historiskt och kulturellt virde ska inga i en
forordning.

Utskottet papekar att listan ovan bor ingé i en
forordning for att undantagsforfarandet inte ska
bli onddigt tungrott eller ldmna rum for tolk-
ning. Samtidigt menar utskottet att det r oratio-
nellt att byggnader med ett historiskt och kultu-
rellt viarde 14ggs fast i miljoskyddslagen och mil-
joskyddsforordningen och inte i lagstiftningen
om byggnadsskydd. Det maste framga tydligt att
listan i detta sammanhang bara har ett begransat
tillampningsomrade och att en samlad definition
bor ingd i lagstiftningen om byggnadsskydd.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/42/EG
om begransning av utslépp av flyktiga organiska fore-
ningar fororsakade av anvdndning av organiska 10s-
ningsmedel i vissa farger och lacker samt produkter
for fordonsreparationslackering och om éndring av di-
rektiv 1999/13/EG.



Samtidigt padpekar utskottet att det inte finns
nagon samlad information om skyddade byggna-
der i vart land. Det finns visserligen regionala
inventeringar, men ingenting pd riksniva. Det
finns ocksé en hel del anvéndbar information om
varden av byggnadsarvet, men ocksd den infor-
mationen dr utspridd 6ver méanga aktorer och de-
ras material. Foljaktligen skyndar utskottet pa en
sammanstéllning av den befintliga informatio-
nen om skyddade objekt och virden av bygg-
nadsarvet och papekar att informationen ska fin-
nas tillginglig i anvéndbar form.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkdnns i enlighet med
propositionen men 17 a § med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

Helsingfors den 23 september 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Christina Gestrin /sv
Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Utskottets indringsforslag

Lagforslag 1

17a§
Beviljande av undantag i vissa fall

Finlands miljocentral kan pa ansékan bevilja
undantag géllande kop eller forséljning av en be-
stimd mdngd av en produkt vars halt av flyktiga
organiska féreningar inte motsvarar griansvarde-
na i statsradets forordning om genomfdrande av
Europaparlamentets och  rddets  direktiv
2004/42/EG om begriansning av utsldpp av flyk-
tiga organiska féreningar fororsakade av an-
viandning av organiska Idsningsmedel i vissa far-
ger och lacker samt produkter for fordonsrepara-
tionslackering och om é&ndring av direktiv
1999/13/EG. Undantag kan beviljas for produk-
ter som anvinds for restaurering och underhall
av byggnader och gamla fordon som har ett séir-
skilt historiskt och kulturellt virde. Genom for-
ordning av statsrddet foreskrivs det ndrmare vil-
ka objekt med ett sdrskilt historiskt och kultu-
rellt vdrde i fraga om vilka ett ovan ndmnt un-
dantag kan beviljas.

(2 mom. som i RP)

Jouko Laxell /saml
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd

ers. Oras Tynkkynen /grona.
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