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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsradet lamnade klimatérsberittelsen till riksdagen den 27 juni 2025. I enlighet med klimatla-
gen (423/2022) innehaller beréttelsen uppgifter om utvecklingen av utslépp och sédnkor samt om
hur genomforandet av de klimatpolitiska planerna framskrider. Dessutom presenteras en bedom-
ning av om klimatatgérderna ér tillrdckliga for att de mél som uppstéllts for de kommande 15 &ren
ska nas samt en beddmning av behovet av ytterligare atgérder. De uppgifter om utfallet av ut-
sldpp och sidnkor som rapporteras i klimatarsberéttelsen baserar sig pa uppgifter som publicerats
av Statistikcentralen. I klimatarsberittelsen for 2025 rapporteras de slutliga utsldppsuppgifterna
for 2023 och ett snabbestimat for 2024. Arsberittelsen ir inte avsedd att innehdlla ndgra konkreta
forslag till ytterligare atgérder, utan i enlighet med 16 § i klimatlagen fattar statsrddet i samband
med uppféljningen av de klimatpolitiska planerna vid behov beslut om ytterligare atgirder. Va-
rierande teman i klimatérsberittelsen 2025 ar klimatatgérder och hélsa samt kostnader for att inte
agera. Utskottet anser att valet av varierande teman é&r lyckat.

Utskottet konstaterar med hanvisning till sakkunnigyttranden och utlatanden att klimatarsberét-
telsen for 2025 lyfter fram de centrala politiska atgérderna. Beréttelsen redogor ocksé for hur ge-
nomforandet av klimatatgdrderna framskridit. Sammantaget anser utskottet att klimatarsberéttel-
sen for 2025 r en heltickande och fortjanstfull beskrivning av situationen. I utldtanden och ytt-
randen har det framforts 6nskemal om en tydligare beddmning av vilka politiska atgérder som va-
rit framgangsrika inom respektive sektor, vilken effekt de haft och varfor vissa atgérder inte ge-
nomforts enligt plan. I synnerhet har det lyfts fram att beddmningen av kostnadseffektiviteten hos
de klimatpolitiska atgirderna behover utvecklas. Att klimatarsberéttelsen nu innehaller uppgifter
om koldioxidhandavtryck har betraktats som ett framsteg. Det har ocksa framforts 6nskemal om
att beriittelsen ska innehalla en bedémning av det 4rliga koldioxidhandavtrycket. Overlag har de
sakkunniga efterfrdgat en mer omfattande beddmning av de ekonomiska konsekvenserna av kli-
matpolitiken.

Ekonomiutskottet faster i sitt utlitande (EkUU 32/2025 rd — B 16/2025 rd) uppmérksamhet vid
att klimatarsberéttelsen inte innehaller ndgon sddan heltdckande konsekvensbeddmning och
granskning av kostnadseffektiviteten som gor det mojligt att bilda sig en helhetsbild av de poli-
tiska atgirdernas konsekvenser for kostnads- och konkurrensférmagan. Samma problem med den
sektorspecifika strukturen och granskningen géller ocksa EU:s klimatpolitik som helhet. Ekono-
miutskottet ser dock positivt pa att beréttelsen innehéller en granskning av kostnadseftektivite-
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ten, sérskilt inom transportsektorn. Ocksd kommunikationsutskottet ser det som positivt att be-
domningen av utslédppsutvecklingen inom transportsektorn innehaller mer kvantitativa och nume-
riska uppgifter 4n tidigare, bland annat om kostnadseffekter och effekter av politiska atgérder
(KoUU 14/2025 rd — B 16/2025 rd).

Temat Klimatdtgdrder och hdlsa

Utskottet lyfter fram samhillsplaneringens och den byggda miljons betydelse for de centrala te-
mana i klimatérsberittelsen. Granskningen av dtgérderna for anpassning till klimatférédndringar-
na behandlar férutom den separata uppvarmningen av byggnader ocksa den byggda miljon. Per-
spektiv pa samhéllsplanering och byggd miljo behandlas ocksa i det varierande temat Klimatat-
gérder och hélsa. Enligt klimatarsberdttelsen paverkar virmebdljor sérskilt stadsbor negativt.
Framfor allt 4r temperaturerna under sommarnétterna hogre i titbebyggda omraden dn pa om-
kringliggande landsbygd. Stidernas byggnader och asfalt- och stenytor lagrar mer virme &n obe-
byggda omraden och frigdr varmen nattetid. Darfor svalnar temperaturen i stiderna ldngsammare
an pa landsbygden. Extremvéder okar risken for olyckor och sjukdomar. Sammantaget paverkar
klimatfordndringen ménniskors vardag pa manga sétt.

Enligt klimatarsberéttelsen kan det ovan beskrivna fenomenet med virmedar pa lang sikt mildras
genom samhaéllsplanering, till exempel genom placering av byggnadsstrukturer och val av mate-
rial. Fenomenet kan ocksa mildras genom att 6ka gronomraden och gronstruktur. I de yttranden
och utlatanden som utskottet fatt framhélls att naturen i den byggda miljon é&r ett centralt medel
for att motverka manga riskfaktorer som klimatférandringen medfor och som paverkar ménnisk-
ors vardag. Naturmiljéerna frimjar ocksa biologisk méangfald och binder koldioxid. Stadsnaturen
dédmpar dessutom buller, renar luften och framjar bade fysisk och psykisk hélsa.

Utskottet instdimmer i klimatarsberittelsens konstaterande att planeringen av gronomraden kan
forena anpassning till klimatfordndringar med frdmjande av hélsa och restaureringsplaner. Det
gor det mdjligt att samtidigt uppnd manga olika fordelar, forutsatt att markégarnas réttigheter och
annan markanvéndning beaktas. I klimatérsberéttelsen konstateras ocksa att aktiva fardsitt, si-
som cykling och gang, samt anvéndning av kollektivtrafik och vixtbaserade kosthallningar enligt
néringsrekommendationerna frimjar méanniskors hélsa och vilbefinnande samt bidrar till att be-
grinsa klimatfordndringarna. Enligt trafik- och kommunikationsutskottets utldtande bor dessa
mal frimjas pa ett balanserat sétt, sé att trafiksystemet kan utvecklas ocksa utifrén sociala och re-
gionala behov vid sidan av miljomaélen. Sérskilt de stora stadsregionerna har en central betydelse
och potential nir det géller att minska utsldppen (KoUU 14/2025 rd).

Temat Kostnaderna for att inte agera

Ett centralt budskap i klimatérsberittelsen &r att kostnaderna for att inte agera &r storre &n kost-
naderna for de klimatatgiarder som nu vidtas. Exakta kostnader kan inte anges, men enligt Euro-
peiska miljobyrén berdknas klimatforandringen leda till en genomsnittlig inkomstforlust pa 19
procent for vérldsekonomin under de kommande 26 aren, jamfort med ett scenario utan klimat-
fordndring. En inkomstforlust av denna storleksordning &verstiger kostnaderna for att begransa
klimatforédndringen. I de nationella prognoserna for den offentliga ekonomin har det ocksé kon-
staterats att den ekonomiska tillvixten i Finland bromsas om klimatatgidrderna misslyckas och
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Parisavtalet inte uppnés. Den avtagande tillvixten sénker den framtida inkomstnivan inom den
offentliga sektorn och leder till att utgifterna okar i forhéllande till bruttonationalprodukten och
till att skuldkvoten okar ytterligare. I klimatérsberéttelsen behandlas &ven de kostnader som be-
doms uppstéd om vi forsummar anpassningen till klimatférandringen. Forutom ménniskors hélsa
och vilbefinnande péverkas bland annat infrastrukturen, livsmedelsproduktionen och arbetspro-
duktiviteten.

Klimatarsberittelsen lyfter ocksé fram de uteblivna nyttorna. Investeringar i omstéllningen till
ren energi erbjuder betydande ekonomiska fordelar. De framjar Finlands ekonomiska tillvaxt och
konkurrenskraft samt stérker energisystemets sjalvforsorjning. I sakkunnigyttranden och utlatan-
den framhalls det att det 4r vilkommet att klimatarsberéttelsen innehaller en granskning av kost-
naderna for att inte agera. Utskottet begérde en utredning om dessa kostnader i samband med be-
handlingen av klimatérsberittelsen for 2024 (MiUB 2/2025 rd — B 16/2024 rd). Den granskning
som nu ingdr i klimatarsberéttelsen for 2025 motsvarar i stor utstrdckning resultaten fran den ut-
redningen. Utskottet tackar for att temat har inkluderats som ett varierande tema i drets beréttelse.

Utslappshandelssektorn

Utskottet faster uppméarksamhet vid den positiva utvecklingen i frdga om minskning av utslépp.
Denna utveckling beror till stor del pé att utslappshandelssystemet fungerar och att omstallning-
en till ren energi framskrider. Ar 2024 uppgick Finlands totala utslipp exklusive markanvind-
ningssektorn till 38,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO,-ekv.). Utsldppen minskade med
2,3 miljoner ton CO,-ekv. jamfort med 2023. Efter ar 2005 har de totala utslédppen exklusive mar-
kanvéndningssektorn minskat med totalt 31,1 miljoner ton CO,-ekv., det vill sdga 44 procent. Det
ar en genomsnittlig minskning pé ungefar 3 procentenheter per &r. Om man beaktar alla sektorer,
sarskilt utvecklingen inom markanvéndningssektorn, ér ldgesbilden nagot sémre. Nettoutslédp-
pen, det vill siga summan av utsldpp och upptag inklusive markanvéndningssektorn, uppgick till
52,3 miljoner ton CO,-ekv. ar 2024. De minskade med 0,8 miljoner ton jamfort med 2023. Under
perioden 2005—2024 har nettoutsldppen i genomsnitt varit 50,7 miljoner ton CO,-ekv.

Utsléppsutvecklingen har varit sérskilt positiv inom utsldppshandelssektorn. EU:s allmédnna ut-
slappshandel (ETS 1) omfattade &r 2024 stora industri- och energiproduktionsanldaggningar, flyg-
trafik inom Europa samt sj6trafik inom Europa och 50 procent av sjotrafiken mellan EU och tred-
jelander. Utsldppen frén de anldggningar som omfattas av utsldppshandeln uppgick till 13,3 mil-
joner ton CO,-ekv. ar 2024. Utslappen minskade med 2,1 miljoner ton CO,-ekv. jamfort med aret
innan, det vill siga med 14 procent. Minskningen beror bland annat pa att anvindningen av sten-
kol minskade med 47 procent och anvindningen av torv med 33 procent. Sedan 2005 har utslap-
pen inom utsldppshandelssektorn minskat med sammanlagt 22 miljoner ton CO,-ekv., vilket mot-
svarar 62 procent. Utskottet understryker att en central del av klimatpolitiken &r att fasa ut fossila
energikillor. Overgangen till rena energikillor frimjar inte bara uppniendet av utslippsmal, utan
ocksé energisjilv{orsorjning och forsorjningsberedskap — faktorer som ér sérskilt viktiga i det
nuvarande instabila geopolitiska laget (MiUU 17/2025 rd — U 37/2025 rd.)

Utsléppsutvecklingen inom utslappshandelssektorn kommer sannolikt att ske i en takt som mgj-
liggdr att malet om klimatneutralitet uppnas. Det forutsétter betydande investeringar bade i en-
skilda industrianlédggningar och i energisystemet i stort, sérskilt for att 6ka produktionen och an-
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véndningen av utslidppsfri el samt for att stérka energins overforingskapacitet. Enligt uppgift till
utskottet dr investeringar i omstéllningen till ren energi till ett virde av 6ver 300 miljarder euro
under beredning i Finland. Dessa investeringar har stor betydelse for Finlands ekonomi, vélfard
och uppnaendet av klimatmalen. Denna potential bor realiseras genom en konsekvent och lang-
siktig politik.

I sakkunnigyttranden och utlatanden till utskottet har det framforts att uppnaendet av klimatma-
len i scenarierna for politiska atgérder i hog grad bygger pé tekniska koldioxidsénkor. Samtidigt
konstateras att det finns stora osdkerheter kring deras genomforande. Utskottet instimmer i det
som ségs 1 yttrandena om att samhallet bor stodja utvecklingen av tekniska sénkor samtidigt som
utsldppen minskas tillrickligt och de naturliga sdnkorna stirks. Det handlar om ekonomiskt be-
tydande projekt med en genomforandetid pa atskilliga &r. Utskottet anser dérfor att regeringens
beslut att fortsétta skattegottgorelsen for omstéllningen till ren energi ér viktigt. Trots osékerhe-
terna kring tekniska koldioxidsénkor &r det motiverat att fortsitta med incitamenten och att for-
bittra investeringsmiljon.

Att fokusera pé infangning och lagring av koldioxid vid den befintliga industrins skorstenar ger
inte en fullstédndig bild av omfattningen av investeringarna i en ren omstéllning, varken ur ett eko-
nomiskt eller tidsméssigt perspektiv. Det kan handla om att bygga helt nya industrianlédggningar,
inte bara om att forbéttra befintlig infrastruktur med 16sningar for energi och cirkuldr ekonomi el-
ler utslappshantering. For att investeringarna i omstéllningen till ren energi ska forverkligas krévs
att den ekonomiska politiken och klimatatgédrderna ar forutségbara, konsekventa, kostnadseffek-
tiva och teknologineutrala. Dessa principer tjanar samma mal: de frimjar bade Finlands konkur-
renskraft och uppnéendet av klimatmélen.

Mot bakgrund av ovan ndmnda principer anser utskottet att det &r mycket problematiskt att EU i
samband med reformen av utsldppshandelsdirektivet beslutat att fran och med 2026 utesluta fran
utslappshandeln anldggningar som anvdnder mer dn 95 procent biomassa som energikilla. Pa
grund av detta kommer finldndska cellulosaindustrier att std utanfor utslappshandeln fran bérjan
av 2026. I de yttranden och utlatanden som utskottet fatt framhalls att ett incitamentsystem for
biogen koldioxidinfdngning planeras inom utsldppshandelssektorn. Sammantaget innebér detta
att de anlédggningar i Finland som potentiellt ldimpar sig bast for koldioxidinfdngning riskerar att
std utanfor incitamenten inom utsldppshandeln. Utskottet vidhaller att anldggningar som anvén-
der mer &n 95 procent hallbar biomassa som brénsle bor dterinforas i EU:s allménna utslédppshan-
del (MiUU 17/2025 rd).

Ansvarsfordelningssektorn

Ar 2024 minskade vixthusgasutslippen inom ansvarsfordelningssektorn med 0,2 miljoner ton
CO,-ekv. jamfort med 2023. Utsldppen uppgick till totalt 25,4 miljoner ton CO,-ekv. ar 2024. De
minskade alltsd med 0,2 miljoner ton frén aret innan. Under perioden 2005—2024 har utsléppen
inom ansvarsfordelningssektorn minskat med sammanlagt 26 procent. De viktigaste utslédppskél-
lorna inom ansvarsfordelningssektorn ar transport, jordbruk, separat uppvarmning av byggnader,
arbetsmaskiner, avfallshantering, avfallsforbranning och F-gaser. I yttrandena och utlatandena
till utskottet har transport och jordbruk varit mest framtridande. Inventeringsuppgifterna for se-
parat uppvarmning av byggnader och arbetsmaskiner for ar 2024 blir klara forst i december 2025.
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Utsléappsminskningsatagandet for Finlands ansvarsfordelningssektor fram till 2030 4r enligt EU:s
ansvarsfordelningsforordning 50 procent jimfort med 2005 &rs niva. Det innebar en utsldppsniva
pa omkring 17,1 miljoner ton CO,-ekv. Finlands utslédppskvot for 2024 var 25,3 miljoner ton
CO,-ekv. Utslippskvoten dverskreds med cirka 0,1 miljoner ton CO,-ekv. &r 2024. Ar 2021, 2022
och 2023 underskreds kvoterna med 1,4, 1,5 och 1,0 miljoner ton CO,-ekv. Finland har ddrmed
ett dverskott pa 3,8 miljoner ton CO,-ekv. utsldppskvoter fran perioden 2021—2024. Enligt kli-
matérsberéttelsen bedoms utslédppen inom ansvarsfordelningssektorn hélla sig inom de faststill-
da kvoterna under perioden 2021—2030, forutsatt att de berdknade utsldppsminskningarna under
2025—2030 forverkligas fullt ut.

Ar 2024 vinde utslippsutvecklingen inom transportsektorn uppat. Enligt klimatérsberittelsen be-
rodde detta frédmst pa att distributionsskyldigheten for biobrénsle sdnktes under aret. Orsaken var
att distributdrerna overuppfyllde sin skyldighet &r 2023, vilket innebar att mindre biodrivmedel
behovde distribueras ar 2024. Utvecklingen av transportutslédppen har, med undantag for ar 2024,
varit tillrdcklig for att halvera utslappen till &r 2030. Transportutsldppen (exklusive koldioxidut-
slapp fran inrikesflyg) har minskat med cirka 2,9 miljoner ton CO,-ekv. eller 23 procent sedan
2005. Enligt klimatarsberittelsen fortsitter utsldppen att minska fram till 2040, men nér dnnu inte
en tillrickligt 1&g niva for att uppna fossilfri transport till ar 2045.

De centrala politiska dtgérderna som péverkar utslippen inom ansvarsfordelningssektorn ér dist-
ributionsskyldigheterna for végtrafiken och létt brinnolja, energieffektivitetsatgidrderna och ut-
slappshandeln for distributorer av fossila brinslen som inleds 2027. Kommunikationsutskottet
konstaterar i sitt utldtande att vissa av regeringens senaste beslut &nnu inte aterspeglas i klimatérs-
beréttelsens bedomningar. Det géller till exempel sénkningen av distributionsskyldigheten samt
beslut som paverkar beskattningen och stéden for kollektivtrafik, géng och cykling. Dessa 16s-
ningar inverkar pé utsldppsutvecklingen och i synnerhet &ndringarna i distributionsskyldigheten
bedoms ocksa oka utsldppen (KoUU 14/2025 rd).

I likhet med kommunikationsutskottet faster miljoutskottet uppméarksamhet vid utvecklingen av
fordonsbestandet. Enligt klimatarsberéttelsen har elektrifieringen av personbilstrafiken i Finland
framskridit relativt vil. Av personbilarna som registrerades forsta gangen 2024 var 29,5 procent
renodlade elbilar och cirka 20 procent laddhybrider. Cirka 7 procent av de lastbilar som registre-
rades forsta gdngen 2024 var el- eller gasdrivna (3,6 procent ar 2023). Andelen eldrivna lastbilar
okade med en procent fran &ret innan (1 procent 2023) och andelen gasdrivna lastbilar med cirka
2,5 procent (2,5 procent 2023). Bland bussarna som genomgick forsta registrering 2024 var 57
procent eldrivna. Eldrivna bussar anvinds huvudsakligen i stadstrafiken.

Enligt kommunikationsutskottet kan fornyelsen av fordonsbestandet framjas till exempel genom
stod for inkdp eller konvertering samt genom skrotningspremier. Utskottet betonar att atgarder
for att minska transportutslédppen samtidigt méste vara realistiska, kostnadseffektiva och socialt
rittvisa. De far inte medfora orimliga kostnader eller dventyra konkurrenskraften for transport-
sektorn eller néringslivets transporter. Finlands sérdrag, sdsom gles boséttning och langa trans-
portavstand, ar sarskilt utmanande for atgérderna for att minska trafikutslappen. Miljoatgérderna
bor vara proportionerliga d&ven med hénsyn till dessa forhdllanden (KoUU 14/2025 rd).
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Till ansvarsfordelningssektorn hor jordbrukets metan- och dikvaveoxidutslépp, som i huvudsak
hérstammar fran produktionsdjur, spillning och jordman, likasa koldioxidutslédppen fran kalkbe-
handling. Dessutom uppstar sma méngder utslédpp vid ureagddsling. Enligt klimatarsberéttelsen
minskade utslédppen fran jordbruket med 0,05 miljoner ton CO,-ekv. ar 2024 jamf{ort med aret
innan. Utsldppen fran jordbruket har inte minskat ndmnvért sedan minskningen i borjan av 1990-
talet. I bade scenariot med nuvarande atgirder och scenariot med politiska atgédrder kan utslappen
dock vindas nedat. Ar 2030 har utsldppen enligt politikscenariot minskat till 5,4 miljoner ton
CO,-ekv., och minskar dérefter med ytterligare 0,2 miljoner ton till 5,2 miljoner ton CO,-ekv. ar
2040.

I sitt utlatande har jord- och skogsbruksutskottet fist uppmérksamhet vid atgarder som kan mins-
ka jordbrukets utslédpp utan att dventyra livsmedelsproduktionen och forsdrjningsberedskapen.
Utskottet betonar betydelsen av frivilliga, Ionsamma eller incitamentsbaserade atgarder i jordbru-
kets klimatarbete. Inom ansvarsfordelningssektorn kan 16sningar i fraga om utsldpp fran gddsling
sOkas bland annat inom cirkuldr ekonomi och véxtforadling. Att minska beroendet av utlandskt
proteinfoder och godsel genom inhemsk produktion av kvévefixerande proteingrodor tjénar ma-
len for bade klimatarbetet och strategisk autonomi. Att minska metanutslappen fran jordbruket
med hjélp av tilliggsfoder till kor 4r ett exempel pa en innovativ 16sning som beaktar att jordbru-
ket ska kunna fortsétta med sin grundlaggande uppgift, livsmedelsproduktionen. Det ér viktigt att
beakta hushéllens och de offentliga upphandlingarnas roll nir det géller att minska utslippen. At-
gérderna for att minska utsldppen fran livsmedelskonsumtion omfattar bland annat att man foljer
niringsrekommendationerna och minskar pa matsvinnet (JsUU 24/2025 rd). Enligt miljéutskot-
tet bidrar de ovan nimnda metoderna till att bygga ett hallbart livsmedelssystem. Det finns moj-
ligheter att minska utsléppen, och det &r viktigt att granska hela vardekedjan.

Markanvindningssektorn

Enligt klimatarsberittelsen var markanvandningssektorn en utsldppskalla ar 2024. Markanvénd-
ningssektorns nettosénka eller nettoutsldpp berdknas genom att addera utsldppen och upptagen
inom alla markanvéndningsklasser och fordndringarna i tréproduktlager. Enligt snabbestimatet
uppgick nettoutslappet till 13,5 miljoner ton CO,-ekv. ar 2024. Detta beror sérskilt pa fordndring-
ar i skogarnas kolsdnka, som i huvudsak har paverkats av 6kade avverkningsvolymer, ldngsam-
mare tillvéxt hos trddbestandet och 6kade markutslépp. I klimatarsberéttelsen konstateras att Fin-
land inte kommer att uppfylla skyldigheterna enligt LULUCF-forordningen for perioden 2021—
2025. Underskottet berdknas uppgé till 110—115 miljoner ton CO,-ekv. Det dr inte mdjligt att
ticka underskottet genom ytterligare atgarder inom ansvarsfordelningssektorn. Underskottet kan
eventuellt kompenseras genom att féorvirva LULUCF-enheter fran andra EU-ldnder. Det rader
dock osikerhet om tillgdngen och priset pa sddana enheter. Med hénsyn till osékerheterna i be-
rakningen av sénkor och utslédpp inom markanvandningssektorn samt skillnader mellan medlems-
landerna uttrycker utskottet oro 6ver d&ndamalsenligheten och genomforbarheten i handeln med
LULUCF-enheter.

I klimatarsberattelsen och i utlatandena om den konstateras det att det kravs ytterligare atgirder
inom markanvéndningssektorn for att de nationella klimatmélen ska nas. Enligt det scenario for
politiska dtgirder som anvinds for sektorn dr behovet av ytterligare dtgérder for att uppna klimat-
neutralitet &r 2035 upp till 34 miljoner ton CO,-ekv., nér dven utvecklingen inom ansvarsfordel-
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nings- och utsléppshandelssektorn enligt deras respektive scenarier beaktas. Den gillande klimat-
planen for markanvandningssektorn syftar till en nettoeffekt pa 3 miljoner ton CO,-ekv. Utskot-
tet anser att man ocksa vid beredningen av nationella tilldggsatgédrder bor beakta att berdkningen
av sénkor och utsldpp inom markanvéndningssektorn dr forenad med osdkerhetsfaktorer. Det
handlar om hur effektiva, trovérdiga och acceptabla tilldggsatgirderna dr. Som framhélls i de ut-
latanden utskottet fatt &r en tillforlitlig vaxthusgasinventering ndédvéndig for att uppfylla EU-
atagandena och for att folja effekterna av den nationella politiken. Sérskilt utsldpp och sénkor
inom markanvéndningssektorn maste kunna bedémas mer tillforlitligt 4n i dag.

Utskottet betonar vikten av kostnadseffektiva klimatatgérder och incitament samt av att utveckla
kunskapsunderlaget for beslutsfattandet (Utskottets forslag till stillningstagande). Mot denna
bakgrund anser utskottet att regeringens beslut att anvisa 8 miljoner euro for att utveckla berak-
ningen av kolsdnkor och kollager med hjélp av ett observationssystem é&r viktigt. For att stérka
kolsiankan inom markanvindningssektorn anvisas dessutom sammanlagt 15 miljoner euro under
2026 och 2027 for forebyggande av skogsskador, frimjande av skogsgddsling och utvidgning av
skogsarealen. I likhet med jord- och skogsbruksutskottet (JsSUU 24/2025 rd) betonar miljéutskot-
tet betydelsen av att bekdmpa skogsskador och bevara skogarnas tillvaxtforméga med tanke pé
bade begrinsning av och anpassning till klimatférédndringen.

Det giiller ocksé att forsté vilka begréansningar som &r forknippade med vixthusgasinventeringen.
Inventeringen beskriver inte effekterna av att skogsindustri eller virkesanskaffning flyttas till an-
dra ldnder. Den beskriver inte heller det koldioxidhandavtryck som uppstar genom finlédndsk in-
dustri och innovation. Enligt klimatarsberéttelsen har fordndringen i skogarnas kolsdnka framst
paverkats av 6kade avverkningsvolymer, langsammare tillvéxt hos tridbestdndet och 6kade mar-
kutslidpp. Okningen av avverkningarna har drivits av industrins, sirskilt massa- och pappersindu-
strins, efterfragan pé ravirke. Samtidigt har energiproduktionen i allt hdgre grad borjat anvinda
trabréansle och tribaserade biprodukter, vilket har 6kat behovet av inhemskt virke. Enligt de utla-
tanden som utskottet fatt har avverkningsvolymerna dock inte 6kat ndmnvirt, och avverkningar-
na har inte overskridit de antaganden som lag som grund for Finlands klimatmal.

Bevarandet och 6kningen av kolsédnkorna i skogarna ar forknippad med en oro dver att biproduk-
ter fran trd och skogsindustrin i allt hdgre grad utnyttjas i energianviandningen. I de utldtanden ut-
skottet fatt har det framhéllits att den positiva utvecklingen inom utsléppshandelssektorn i Fin-
land och EU till stor del har byggt pa 6kad anvédndning av skogsbiomassa i energiproduktionen.
Detta har under granskningsperioden minskat skogarnas kolséinka. Okad anvindning av bioener-
gi har varit en del av energipolitiken. Den totala effektiviteten i anvéndningen av biomassa for en-
ergi kan fortfarande forbéttras genom investeringar i bésta tillgéngliga teknik for pannor och ater-
vinning samt genom att minska materialsvinnet i férsoérjningskedjorna. En annan aterkommande
oro ir anvéndningen av gagnvirke for energiproduktion. Utskottet anser att det ar viktigt att utre-
da vad detta fenomen innebér och vilka méngder gagnvirke som anvénds for energiproduktion i
Finland.

Enligt regeringsprogrammet ska Finland frimja mojligheterna att 6ka forddlingsvardet i industri
som bygger pa inhemska, fornybara ravaror. De bioekonomiska 16sningar och 16sningar inom cir-
kulér ekonomi som ett l6nsamt skogsbruk mojliggdr och som efterfragas ute i vérlden skapar vél-
fard 1 Finland. I detta ssmmanhang anser utskottet att det ar viktigt att frimja langsiktig koldiox-
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idbindning och lagring inom skogs- och bioekonomin. Att hdja fordadlingsgraden for tréprodukter
och biprodukter genom att utveckla l&nglivade produkter frémjar bade bindning och lagring av
koldioxid samt konkurrenskraften inom finléndskt skogsbruk. Exempelvis tribyggande minskar
inte bara byggsektorns utsldpp, utan skapar ocksé langlivade kollager som binder kol i &rtionden.
Utskottet vilkomnar tanken att ocksé behandla utvecklingen av tribyggande i klimatarsberéttel-
sen. Som en bredare helhet &n bioekonomin lyfter utskottet dter fram behovet av resurseffektiv
anvindning av naturresurser och att undvika dverkonsumtion som en del av klimatarbetet. Aven
dessa perspektiv bor behandlas i klimatérsberittelsen.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 16/2025 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att uppdatera de centrala klimat-
politiska planerna och bereder forslag till kostnadseffektiva tilldggsdtgdrder med beaktan-
de av dtgdrdernas totala konsekvenser.

Helsingfors 17.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona

medlem Pauli Aalto-Setild saml (delvis)
medlem Marko Asell sd

medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv

medlem Vesa Kallio cent

medlem Mai Kiveld vénst

medlem Hanna Kosonen cent

medlem Johan Kvarnstrom sd

medlem Jorma Piisinen saf

medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppdnen saf

medlem Saara-Sofia Sirén saml (delvis).
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Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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