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11/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om oljeskyddsfonden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2009
en proposition med forslag till lag om @ndring av
lagen om oljeskyddsfonden (RP 167/2009 rd)
till miljoutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utlatande (GrUU 24/2009 rd),
som aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- miljorad Olli Pahkala, miljoministeriet

- dldre budgetsekreterare Pdivi Valkama, fi-
nansministeriet

- oOveringenjor Kalervo Jolma, Finlands miljo-
central

- tulloverinspektor Seppo Raitolahti, Tullsty-
relsen

- expert Melinda Pascale, Kymenlaakson am-
mattikorkeakoulu

- chef for information, marknadsforing och
samhillskontakter Osmo Kammonen och chef
for delomrdde av affarsverksamheten Matti
Lehmus, Neste Oil Oyj

- vice verkstillande direktor Pekka Huttula, Ol-
je- och Gasbranschens Centralférbund rf

- projektsamordnare Vanessa Klotzer, WWF
Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om oljeskyddsfon-
den ska #ndras sé att den oljeskyddsavgift som
tas ut for att finansiera de ersittningar som beta-
las ur oljeskyddsfonden hojs frdn nuvarande
0,50 euro till 1,50 euro for varje ton olja. P4 mot-
svarande sitt foreslds det att kapitalgrinserna for
oljeskyddsfonden hojs femfaldigt.

Syftet med de foreslagna édndringarna &r att
trygga oljeskyddsfondens likviditet i en situa-
tion dir de regionala riddningsverken och sta-
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ten hojer sin oljebekdmpningsberedskap betyd-
ligt med anledning av de okade oljetransporter-
na pa Finska viken.

Nir det géller uppborden av oljeskyddsavgif-
ten foreslds dessutom vissa preciseringar med
anledning av EG:s forordning om tullférfaran-
den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 november
20009.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med foljande anmirkningar och &nd-
ringsforslag.

Grundlagsutskottets anmdrkningar

Oljeskyddsfonden star utanfor statsbudgeten.
For att ett lagforslag om visentlig utvidgning av
en sadan fond eller dess dndamal ska godkinnas
krdvs det enligt 87 § i grundlagen minst tva tred-
jedelars majoritet av de avgivna rosterna i riks-
dagen. I sitt utlditande menar grundlagsutskottet
att en femfaldig utvidgning av kapitalgrianserna
innebir en sddan visentlig utvidgning av fonden
som avses i 87 § i grundlagen, dven om olje-
skyddsfondens andel i sig ocksa efter hojningar-
na fortfarande dr ganska liten jamfort med fon-
derna utanfor statsbudgeten som helhet. Darfor
krivs det kvalificerad majoritet enligt grundla-
gens 87 § for att godkidnna lagforslaget.

Dessutom uppmérksammar grundlagsutskot-
tet att ikrafttridandebestimmelsen i lagforsla-
get behover dndras. Utifran den foreslagna be-
stimmelsen ska det bestimmas nér 6 och 7 § tra-
der i kraft enbart med stéd av en EU-bestdmmel-
se och ddrmed skulle det inte alls lagstiftas i Fin-
land om ikrafttridandetidpunkten. Detta dr inte
forenligt med kraven pa publicering och ikraft-
tradande av lagar i 79 § 3 mom. i grundlagen.
Med hénvisning till grundlagsutskottets stand-
punkt foreslar miljoutskottet att ikrafttridande-
bestimmelsen dndras enligt forslaget i detaljmo-
tiveringen nedan.

Propositionens utgangspunkter

Oljeskyddsfonden &r en fond utanfor statsbudge-
ten och forvaltas av miljoministeriet. Ur fonden
betalas erséttning t.ex. till de regionala rddd-
ningsvésendena for kostnaderna for forvirv och
uppritthallande av oljebekdmpningsberedskap
och for kostnaderna for skador till f61jd av en ol-
jeolycka, om den som orsakat skadan inte erst-
ter kostnaderna.
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Utskottet framhaller vikten av att forbittra ol-
jebekdmpningsberedskapen och betydelsen av
oljeskyddsfonden for finansieringen av var olje-
bekdmpning. Finska viken har blivit en viktig
rutt for oljetransporter. Risken for allvarliga
olyckor har darfor flerdubblats, sirskilt pa grund
av den kraftigt 6kade trafiken till Ryssland. Fin-
lands miljocentral har analyserat beredskapen
for oljebekdmpning pad Sppet hav, lings Finska
vikens kuster och kapaciteten hos de kommuna-
la regionala rdddningsverken. Utifran analyser-
na har en samlad rapport om behoven att forbitt-
ra oljebekdmpningsberedskapen 2009—2018
lagts fram. Fartyg for dndamalet behover reno-
veras och upphandlas. De regionala raddnings-
verken och andra myndigheter maste uppehalla
och forbittra sin beredskap att bekdmpa oljeska-
dor vid kusten och i skdrgarden. Dagens kapaci-
tet tiacker in bekdmpning av sedvanliga oljeska-
dor men ricker inte till for att bekdmpa stora
skador. Utrustningen foraldras och maste dérfor
fornyas eller grundligt repareras. Den behovliga
fartygsupphandlingen kostar 30 miljoner euro
per ar och de regionala riddningsverkens kapa-
citet for oljebekdmpning kostar 12,5 miljoner
euro arligen.

Oljeskyddsfonden har betalat 8—10 miljoner
euro i ersdttningar om aret, vilket pa ett ungefir
motsvarar de arliga intdkterna av oljeskyddsav-
giften och det belopp av oljeavfallsavgiften som
har overforts fran statsbudgeten. Upphandlings-
kostnaderna &dr s stora att de influtna olje-
skyddsavgifterna i nuldget inte rdcker till for att
ersitta dem. Darfor foreslar regeringen att olje-
skyddsavgiften hojs fran 0,5 euro till 1,5 euro
per ton, sa att intdkterna berdknat utifran impor-
ten i dag stiger till 24,7 miljoner euro per r. Om
de regionala rdddningsverkens kostnader for ol-
jebekdmpningsberedskap ersitts till fullt belopp
och statens kostnader till 40—50 procent, bor
det arliga inflodet av oljeskyddsavgifter rora sig
kring 25 miljoner euro. Oljeskyddsavgiften var
0,37 euro per ton fram till 2003, 0,6 euro per ton
2003—2004 och 0,5 euro per ton sedan 2005.



Utskottet anser att forslaget dr befogat, efter-
som det garanterar fondens solvens nir kostna-
derna for forbittrad oljebekdmpningsberedskap
stiger och fonden ska ersitta kostnaderna till
foljd av visentliga forbattringar av de regionala
rdddningsverkens och statens bekdmpningsbe-
redskap. Det dr nodvindigt att forbittra bered-
skapen pa grund av den 6kade risken for olyck-
or. Utskottet anser dnd4 att de finlindska oljeim-
portorerna inte ska behdva sta for alla kostnader
for den beredskap som behovs infor riskerna till
foljd av att framst Rysslandstrafiken okar. Olje-
skyddsfonden har en lang historia och har fung-
erat utmérkt som central finansiér av var natio-
nella oljebekdmpningsberedskap. Vi har forvir-
vat och vidmakthéllit en hog beredskap med
hjalp av medel fran fonden. Men den hir ut-
gangspunkten har forindrats pa grund av beho-
vet att bereda sig pa en 6kad risk for olyckor till
foljd av den kraftigt 6kande Rysslandstrafiken.
Det visentliga &r i alla fall att satsa pa att fore-
bygga olyckor och vidmakthélla en tillricklig
bekdmpningsberedskap.

Utskottet hidnvisar till sitt foregdende betén-
kande MiUB 16/2004 rd om éndring av lagen om
oljeskyddsfonden. Ddr framholl utskottet att en
bittre oljebekdmpningsberedskap kridver finan-
siering ur statsbudgeten och att kostnaderna for
riskerna pa grund av Rysslands 6kade exporttra-
fik inte bara bor drabba finldndska oljeimporto-
rer utan fondens aktionsférmaga maste siker-
stdllas genom statsbudgeten. Riksdagen godkin-
de da pa forslag av utskottet ett uttalande om att
regeringen, i forekommande fall genom budget-
16sningar, bor se till att oljeskyddsfondens hand-
lingsformaga tryggas under alla férhallanden.

Eftersom risken for oljeolyckor huvudsakli-
gen Okar pa grund av annan verksamhet dn den i
hemlandet anser utskottet med tanke pa princi-
pen om fororenarens ansvar att det dr tvivelak-
tigt att pafora framst oljeimportorer avgifter for
att sdkerstilla en tillracklig finansiering. Darfor
bor mojligheterna att bredda den finansiella ba-
sen undersokas. Utskottet papekar att proposi-
tionen inte innehaller ndgon som helst interna-
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tionell jamforelse av hur oljebekdmpningsbered-
skap finansieras. De andra kustlinderna vid Ost-
ersjon finansierar enligt uppgift sin beredskap
genom medel fran statsbudgeten.

Utskottet anser saledes att det inte har fram-
forts tillrdackliga grunder for att permanent hoja
oljeskyddsavgiften. Hojningen bor darfor lamp-
ligen bli temporér och gilla fram till utgangen av
2012. Samtidigt forutsitter utskottet

att regeringen undersoker maojligheterna
att bredda den finansiella basen for olje-
skyddsfonden och ser till att fonden fort-
satt kan fungera, i forekommande fall ge-
nom budgetlosningar (Utskottets forslag
till uttalande).

Detaljmotivering

Ikrafttradandebestimmelsen. Med hinvisning
till grundlagsutskottets utlatande féreslar miljo-
utskottet att 2 mom. i ikrafttridandebestdmmel-
sen dndras sa att dér star att 6 och 7 § i lagen tri-
der i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning av statsradet.

Dessutom foreslar utskottet ett nytt 3 mom. i
ikrafttradandebestammelsen. Dir ska det st att
den forhojda oljeskyddsavgiften tas ut fram till
utgangen av 2012 och att hojningen av kapital-
grinserna giller fram till utgangen av 2015.

Forslag till beslut
Saledes foreslar miljoutskottet

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
propositionen men ingressen och ikraft-
trdadandebestimmelsen med foljande
andringar (Utskottets dndringsfor-
slag),

att ett uttalande godkdinns (Utskottets
forslag till uttalande) och

att lagforslaget behandlas i den ord-
ning 87 § i grundlagen foreskriver.
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Utskottets dndringsforslag

Lag

om indring av lagen om oljeskyddsfonden

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det scitt som foreskrivs i 87 § grundlagen,
dndras 1 lagen av den 30 december 2004 om oljeskyddsfonden (1406/2004) 5—7 § och 8 § 1
mom., av dem 5 § sddan den lyder i lag 430/2006, och

fogas till lagen en ny 7 a § som foljer:

Ikrafttridandebestdmmelsen
(1 mom. som i RP)
Bestammelser om ikrafttrddandet av 6 och 7 §
i denna lag utfdrdas genom forordning av stats-
rddet.

Lagens 5 § dr i kraft till den 31 december
2012 och 8 § 1 mom. dr i kraft till den 31 decem-
ber 2015. (Ny)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
undersoker maojligheterna att bredda

Helsingfors den 2 december 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Timo Juurikkala /grona
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.

den finansiella basen for oljeskyddsfon-
den och ser till att fonden fortsatt kan
fungera, i forekommande fall genom
budgetlosningar.

Sanna Perki6 /saml

Janne Seurujérvi /cent

Tarja Tallqvist /kd

Pauliina Viitamies /sd

Anne-Mari Virolainen /saml
ers. Unto Valpas /vinst.
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