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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen, miljoskyddslagen och
vattenlagen éndras.

Syftet med propositionen &r att till lagen om vattenvérds- och havsvardsfoérvaltningen foga nya
bestimmelser om miljomalen i frdga om vattenstatusen. Bestimmelserna ska tillimpas vid till-
standsforfarandet, och de baserar sig pa det sa kallade vattenramdirektivet och EU-domstolens
avgdranden om miljomaélen i friga om vattenstatusen.

I miljoskyddslagen och vattenlagen foreslés en nytt villkor for beviljande av tillstdnd utifrén den i
EU-domstolens réttspraxis faststdllda tolkningen att de miljoméal som har stéllts upp for vatten-
vérden ar bindande vid tillstdndsprovningen. Dessutom gors de tilldgg som detta foranleder i be-
stimmelserna om tillstdndsansdkan.

Bestdmmelserna om undantag frén miljomal pa grund av ett nytt projekt eller en ny verksamhet
som forutsitter tillstind dndras sa att de béttre motsvarar vattenramdirektivet. Det foreslas att
undantagen ska beviljas inom ramen for tillstdndsforfarandet enligt miljoskyddslagen eller vat-
tenlagen. Bestimmelserna om forldngning av tidsfristen for uppnaende av malen for vattenvér-
den och om mindre stringa mal for vattenstatusen fortydligas och uppdateras. Vidare foreslas det
att forutséttningarna att tillimpa undantag i fraga om enskilda vattenforekomster ses dver.

I de bestdmmelser i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen som géller undantag fran
miljomal pa grund av ett nytt projekt eller ny verksamhet gors dessutom ett tilldgg som behdvs pé
grund av en dndring som gjorts i det s kallade RED IlI-direktivet.
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Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Ett centralt mél med propositionen &r att atgérda bristerna i det nationella genomférandet av vat-
tenramdirektivet i frdga om bindande miljomal. I lagstiftningen infors bindande miljomal for vat-
tenvarden pa det sétt och i den omfattning som direktivet och EU-domstolens réttspraxis forut-
sitter. Genom propositionen genomfors ocksé skrivningarna i regeringsprogrammet for regering-
en Orpo om lagstiftningséndringar som minskar osédkerheten i frdga om tillstdndsprovning och
tolkningspraxis. Samtidigt utnyttjas det nationella handlingsutrymme som vattenramdirektivet
tillater. Bakgrunden till propositionen &r ocksa regeringsprogrammets mal att gora tillstdndsfor-
farandet smidigare.

Bestdmmelserna om undantag frén miljomal pa grund av ett nytt projekt eller en ny verksamhet
dndras enligt forslaget sa att undantag beviljas inom ramen for tillstdndsforfarandet i stillet for
forfarandet vid planering och godkdnnande av vattenvarden. Samtidigt preciseras forutséttning-
arna for undantag. Dessutom é&r syftet att fortydliga och precisera bestimmelserna om tidsfrister-
na for uppnaendet av de méal for vattenvarden som ingér i direktivet och om mindre stringa mél
for vattenstatusen. Ocksa ekonomiutskottet anser att den foreslagna regleringen dr motiverad och
viktig for att klarldgga rattslaget och sékerstélla investeringsmiljon. Sammantaget anser miljo-
utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen med énd-
ringar och med kommentarerna nedan.

Miljomadlen

Enligt artikel 4 i vattenramdirektivet dr miljomalet for vattenvarden att uppna en god vattenstatus
och att vattnens status inte forsdmras. Bestimmelser om detta foreslds i 20 a och 20 b § i lagfor-
slag 1. De gors bindande for tillstindsprovningen med stdd av bestimmelserna om forutséttning-
arna for beviljande av tillstdnd i lagforslag 2 och 3 (49 § i miljoskyddslagen och 3 kap. 4 § i vat-
tenlagen).

120 a § ilagforslag 1 foreskrivs om ett mal om god vattenstatus. Enligt 2 mom. far uppnéendet av
maélen inte dventyras pa grund av ett projekt eller en verksamhet. Vid beddmningen av konse-
kvenserna av projektet eller verksamheten ska utdver vad som anges i forvaltningsplanen dven
beaktas annan aktuell information om vattenférekomstens status.

120 b § 1 mom. ilagforslag 1 finns ett krav pa att statusen for en vattenférekomst inte far forsam-
ras. Enligt momentets 1 punkt fir statusen for en vattenforekomst inte pé grund av ett projekt el-
ler en verksamhet forsdmras sé att en faktor for klassificering av en ytvattenforekomsts ekologis-
ka status blir forsdimrad med minst en statusklass, eller ytterligare forsdmras i det fall att faktorn
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redan befinner sig i den légsta statusklassen. Enligt momentets 2 punkt &r det frdgan om en for-
sdmring ockséd nér miljokvalitetsnormen i frdga om ett fororenande eller skadligt &mne over-
skrids i en yt- eller grundvattenforekomst eller, om miljokvalitetsnormen redan har dverskridits,
koncentrationen av d&mnet i vattenférekomsten stiger.

Utskottet konstaterar att mélet om god vattenstatus och att vattnens status inte férsdmras redan til-
lampas med stdd av den nationella rittspraxis, ddr EU-domstolens dom i fallet Weser (C-461/13)
maste beaktas. Det ér alltsé inte frdga om nya krav, utan framfor allt om att precisera regleringen
sé att den béttre motsvarar kraven i vattenramdirektivet och EU-domstolens tolkning samt natio-
nell réttspraxis. De praktiska konsekvenserna av forbudet har bedomts vara smaé, eftersom forbu-
det redan nu tillimpas som réttspraxis som styr tillstindsprocessen, tillsynen och planeringen av
vattenvarden. Utskottet noterar att man i stéllet for forsimringsforbud i propositionen anvénder
termen “’krav pa icke-forsdmring”, som é&r sprakligt besviérligare &n forsdmringsforbud. Det ar
dock ett motiverat val, eftersom det som en avvikande term samtidigt framhéver skillnaden jim-
fort med andra forbud mot forsémring i lagstiftningen.

Enligt den réttsnorm som skapades genom Weserdomen medfor redan en férsdmring av minst en
kvalitetsfaktor en otilldten forsimring av statusen, &ven om denna forsdmring inte leder till en for-
samring av klassificeringen av ytvattenforekomsten som helhet. En medlemsstat far déarfor inte
bevilja tillstdnd for ett projekt som forsdmrar en vattenférekomsts status i friga om en enda kva-
litetsfaktor for ekologisk status eller som dventyrar uppnéendet av miljomalen for vattenforekom-
sten inom den utsatta tidsfristen. Medlemsstaterna far ge tillstand till ett sédant projekt endast om
det for projektet beviljas ett undantag frén miljomaélen i enlighet med villkoren i artikel 4.7 i vat-
tenramdirektivet. Tolkningen i fallet Weser avviker fran de utgangspunkter utifran vilka vatten-
vardens miljomal inte tolkades som bindande nér den vattenforvaltningslag som tradde i kraft den
31 december 2004 stiftades. EU-domstolens avgorande har darfor lett till ett behov av precise-
ringar i den nationella lagstiftningen.

Enbart uppgifter om vattenvéarden jamte kvalitetsklassificering utgor inte heller for nérvarande en
tillrdcklig informationsgrund for tillstdndsansdkan for ett projekt som kréver tillstdnd, utan den
som ansoker om tillstdnd ska till stod for ansokan ocksa ldgga fram en utredning om projektets in-
verkan pé vattenforekomstens status. Konsekvenserna av projektet ska bedomas i forhallande till
vattenforekomstens aktuella status, som kan avvika fran den klassificering av vattnets status som
anges 1 forvaltningsplanen. Till exempel klassificeringen i de gillande forvaltningsplanerna for
2022—2027 baserar sig pa uppfoljningsmaterial for aren 2012—2017. Den nya och uppdaterade
information som den s6kande uppger kan vara relevant for beddmningen av projektets konse-
kvenser for vattnen. Enligt de foreslagna 20 a § 2 mom. och 20 b § 2 mom. ska man vid bedom-
ningen av konsekvenserna av projektet eller verksamheten utover vad som anges i forvaltnings-
planen dven beakta annan aktuell information om vattenforekomstens status. Bestimmelserna sé-
kerstiller att nuvarande praxis fortsdtter. Utskottet betonar att klassificeringen av vattnens status i
forvaltningsplanerna inte har ndgon bindande verkan vid tillstandsprévningen.

Eftersom forsamringsforbudet granskas per kvalitetsfaktor i enlighet med 20 b §, héller man vid
planeringen av vattenvarden ocksa pa att forenhetliga klassificeringen av vattnens status i enlig-
het med anvisningarna i Weser-10sningen och den gemensamma genomforandestrategin for EU:s
vattenramdirektiv genom att infora principen om sédmsta faktor (one-out-all-out) vid klassifice-
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ringen av vattnens status. Enligt principen bestdms vattnens ekologiska status av den faktor som
har det sdmsta vérdet. Det har bedomts att &ndringen leder till att klassen ekologisk status kom-
mer att fordndras i friga om vissa vattenforekomster. Andringen hinfor sig dock sérskilt till hur
resultaten av den tekniska klassificeringen presenteras och innebér inte att vattenforekomsternas
status i verkligheten skulle ha forédndrats. Utskottet anser att den princip om sémsta faktor som in-
fors vid beredningen av forvaltningsplanerna for 2028—2033 bidrar till att fortydliga klassifice-
ringen av vatten och beddomningen av projektens konsekvenser i forhallande till miljomélen.
Dessutom fortydligar dndringen tillimpningen av de undantag i férvaltningsplanerna som med
stod av 24 och 25 § i vattenforvaltningslagen gors for enskilda vattenférekomster, eftersom dessa
undantag faststélls separat for varje kvalitetsfaktor eller &mne for de vattenforekomster dér god
status inte har uppnatts.

Klassificering av vattenforekomster

Klassificeringen av vattenforekomsternas status ar en del av sexarscykeln for planeringen av vat-
tenvarden. Yt- och grundvattnens status har i Finland bedomts och klassificerats for varje plane-
ringsperiod for vattenvéarden, det vill séga for aren 2010—2015, 2016—2021 och 2022—2027.
Vid planeringen av vattenvarden har nérings-, trafik- och miljocentralerna den viktigaste rollen.
Centralerna bereder klassificeringen av vattnens status samt forvaltningsplanerna och atgérdspro-
grammen samt ansvarar for kommunikationen, samarbetet med intressentgrupper via de regiona-
la samarbetsgrupperna och horandet av medborgarna i olika skeden av planeringen. Yt- och
grundvattnets status beddms och klassificeras utifrdn omfattningen av den fordndring som
ménsklig verksamhet orsakar.Utskottet anser det nddviandigt att i detta sammanhang beskriva
grunderna for klassificeringen, eftersom klassificeringen har en viktig betydelse som en del av
vattenforvaltningsplaneringen, 4ven om den inte &r direkt bindande vid tillstdndsprovningen.

Klassificeringen av ytvattnens status grundar sig pa ekologisk och kemisk status enligt den status
som dr sdmst. Ytvattnets ekologiska status anges i fem klasser (hog, god, mattlig, otillfredsstél-
lande eller dalig), medan den kemiska statusen dr antingen god eller simre &n god. Statusen for
konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenforekomster klassificeras som hog, god, otillfreds-
stdllande eller dalig. Grundvattnets status klassificeras enligt dess kemiska och kvantitativa egen-
skaper som god eller otillfredsstillande.

Ytvattnens ekologiska status klassificeras i forsta hand utifran biologiska kvalitetsfaktorer. Fak-
torerna dr véxtplankton, pavéxtalger, makrofyter, ovrig vattenvegetation, bottenfauna och fisk-
fauna. Klassificeringen paverkas ocksé av nationellt utvalda skadliga &mnen. Den ekologiska sta-
tusen kan klassificeras som hogst mattlig, om miljokvalitetsnormen &verskrids for ett &mne som
pa nationella grunder uppstillts och anges i punkt D i bilaga 1 till statsradets forordning om dm-
nen som 4r farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006). Vid klassificeringen beaktas dess-
utom faktorer som stdder de biologiska kvalitetsfaktorerna, dvs. hydromorfologiska och fysika-
lisk-kemiska faktorer. Dessa ér naturliga faktorer i vattendrag och de fordndras ofta pa grund av
ménsklig verksamhet. Hydromorfologiska faktorer &r t.ex. flodesforhallanden, bottnens och
strandzonens struktur samt forbindelse med grundvattnet. Fysikalisk-kemiska faktorer &r bland
annat siktdjup, temperaturforhéllanden, syreférhallanden, salthalt och niringsforhéllanden.
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Ytvattnens kemiska status klassificeras pa basis av sddana i EU identifierade prioriterade farliga
och skadliga &mnen for vilka miljokvalitetsnormer har faststéllts i punkt C2 i bilaga 1 till férord-
ningen om dmnen som é&r farliga och skadliga for vattenmiljon. Ytvattnets kemiska status &r da-
lig, om ett av de prioriterade &mnena dverskrider den koncentration som kvalitetsnormen tillater.
I huvudsak anges koncentrationsnormerna som halt i vatten, men for vissa dmnen, till exempel
kvicksilver, anges de som halt i fisk (abborre eller strdmming i kustvatten).

I en ytvattenforekomst som klassificerats som god enligt definitionerna i bilagan till vattenram-
direktivet visar virdena pé de biologiska kvalitetsfaktorerna tecken pa mindre férdndringar som
beror pa minsklig verksamhet, men avviker endast ndgot fran de virden som normalt &r forknip-
pade med denna typ av ytvattenforekomst vid opaverkade forhdllanden. Utskottet betonar att i
praktiken kan skillnaden mellan god och hog ekologisk status for ytvattenforekomster dérfor i all-
ménhet inte observeras i sedvanligt rekreationsbruk eller annan verksamhet.

Grundvattenomradena indelas i grundvattenomrdden som é&r viktiga for vattenforsorjningen
(klass 1) och ovriga grundvattenomraden som ldmpar sig for vattenforsorjning (klass 2) samt
grundvattenomraden av vars grundvatten ytvattenekosystem eller terrestra ekosystem som skyd-
das med stdd av naturvardslagstiftningen eller annan lagstiftning &r direkt beroende (klass E). Ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna faststéller och klassificerar grundvattenomrédena utifrén de
hydrogeologiska forhéllandena. Det &r fraga om att fora in miljoinformation i registret.

Miljéinformation som géller granserna for eller klassificeringen av ett grundvattenomrade ska
med stdd av 10 ¢ § 1 vattenforvaltningslagen dndras, om information av vésentlig betydelse kra-
ver det. Nérings-, trafik- och miljocentralen beddmer den nya informationens tillforlitlighet och
betydelse for hela grundvattenomradet. I lagen finns ocksa bestimmelser om forfarandet vid av-
gransningen och klassificeringen och om tillhérande skyldigheter i fraga om hoérande och infor-
mation. Miljéinformationen om grundvattenomradena finns i grundvattendatabasen (POVET).
Inte heller avgrinsningen och klassificeringen av grundvattenomraden har nagon sjilvstindig
rittsverkan for verksamhetsutovarnas eller enskilda medborgares rittigheter och skyldigheter,
utan de tolkas som en del av annan information vid avgdranden enligt annan lagstiftning, till ex-
empel miljoskyddslagen.

Vid planeringen av vattenvarden ar grundvattenférekomsternas status antingen god eller otill-
fredsstéllande. Vid klassificeringen beaktas grundvattnens kvantitativa status (nivan pa grund-
vattnet) och kemiska status (kvalitet). Bedomningen av grundvattenforekomsternas status fore-
gés av en bedomning av den risk som ménsklig verksamhet medfor for grundvattnets kvalitet och
méngd. En noggrannare kemisk klassificering gors endast for de grundvattenomrédden som uti-
fran riskbedomningen har utsetts till riskomraden. P4 klassificeringen av kemisk status tillimpas
bestdammelserna i bilaga 7 A (miljokvalitetsnormer) och 7 B (andra faktorer och bedémningen av
deras inverkan) till forordningen om vattenvardsférvaltningen (1040/2006). Grundvattenomra-
den om vilka det inte finns tillrickliga uppgifter for riskbeddmningen har utsetts till utrednings-
omréden. Statusen for dvriga grundvattenforekomster antas vara god.
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Avgorande av undantag fran miljémdlen i tillstandsforfarandet

120 c § ilagforslag 1 finns det bestimmelser om undantag fran miljomalen. Enligt den foreslag-
na bestdmmelsen kan det i samband med ett tillstindsérende enligt miljoskyddslagen (527/2014)
eller vattenlagen beviljas undantag fran de i 20 a och 20 b § avsedda miljomalen pa grund av ett
nytt projekt eller ny verksamhet. Forutsdttningarna for undantag &r stringa och motsvarar till sin
struktur och sitt innehall artikel 4.7 1 vattenramdirektivet.

Enligt det foreslagna 20 ¢ § 1 mom. beviljas det undantag pé grund av ett nytt projekt eller ny
verksamhet, om 1) god kvantitativ status for en grundvattenforekomst inte uppnas eller en for-
sdmring av statusen hos en grundvattenforekomst inte kan forhindras och detta &r en foljd av nya
atgdrder som fordndrar nivan hos grundvattenforekomsten, 2) god ekologisk status eller god eko-
logisk potential for en ytvattenforekomst inte uppnés eller en forsdmring av statusen hos en yt-
vattenforekomst inte kan forhindras och detta ér en foljd av nya atgérder som modifierar ytvat-
tenforekomstens fysiska karakteristika, eller 3) en férsdmring av den ekologiska statusen hos en
ytvattenférekomst frén hog till god &r en foljd av nya atgérder i enlighet med hallbar utveckling.
Utskottet foreslar en teknisk éndring i det inledande stycketi 1 mom. pa det sétt som nédrmare ang-
es 1 detaljmotiveringen.

Enligt 2 mom. férutsitter undantaget att samtliga foljande forutsittningar uppfylls: 1) alla genom-
forbara atgérder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna av projektet eller verksamheten
for vattenforekomstens status, 2) det nya projektet eller den nya verksamheten &r mycket viktigt
ur allmént intresse eller konsekvenserna av projektet eller verksamheten for méanniskors hélsa och
for vidmakthallandet av ménniskors sédkerhet eller dess nytta med hénsyn till hallbar utveckling
uppvéager nyttan av de i 20 a och 20 b § angivna malen for miljon och samhallet, 3) den nytta som
dessa fordndringar av vattenforekomsten medfor inte pa grund av teknisk genomforbarhet eller
oskiliga kostnader kan uppnés pa nagot annat sétt som utgor ett betydligt battre alternativ for mil-
jon, och 4) undantaget inte permanent hindrar eller &ventyrar uppnéendet av miljomélen i andra
vattenforekomster inom samma vattenforvaltningsomrade eller strider mot krav eller mal som
uppstéllts ndgon annanstans i miljolagstiftningen.

Enligt foreslagna 20 ¢ § 1 mom. 3 punkten ska undantag fran miljomalen enligt 20 a och 20 b §
kunna beviljas nér en forsdmring av den ekologiska statusen for en ytvattenforekomst fran hog till
god dr en foljd av nya atgérder i enlighet med hallbar utveckling. Utskottet konstaterar att bestim-
melsens ordalydelse ocksé till denna del motsvarar direktivets ordalydelse och dr motiverad som
sadan. Vattenramdirektivet definierar inte atgérder for hallbar utveckling ndrmare, men utgéngs-
punkten dr att hallbar utveckling omfattar ekonomiska, sociala och miljoméssiga aspekter, vilka
bor behandlas tillsammans. Enligt propositionsmotiven ska projekt eller verksamheter som &r for-
enliga med hallbar utveckling frimja minst ett av malen, men samtidigt far projektet eller verk-
samheten inte dventyra uppnéendet av de dvriga mélen for hallbar utveckling. Som stdd for be-
domningen av héllbar utveckling kan kommissionens riktlinjer (CIS Guidance nr 36) beaktas.
Dar konstateras det att dtgérder som dr forenliga med héllbar utveckling i regel inte kan definieras
utifran vissa kriterier eller viss praxis, utan de definieras i enlighet med kraven i den berdrda be-
slutsprocessen genom Oppna och upprepade forfaranden. Utskottet betonar att ocksa forenlighe-
ten med héllbar utveckling avgdrs fran fall till fall i tillstindsforfarandet. Den som ansdker om
tillstdnd ska visa att det dr fraga om ett projekt som uppfyller tillstdndsvillkoren. Det &r typiskt for
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miljolagstiftningen att bestimmelserna &r flexibla. Onddig detaljerade bestimmelser bidrar till en
styvare tolkning, vilket inte &r till fordel ur ndgon synvinkel.

Utskottet konstaterar i detta sammanhang att den sa kallade DNSH-principen (orsaka inte bety-
dande skada), i och med &terhdmtningsfinansieringen i praktiken blev ett kriterium for offentlig
finansiering. Genom taxonomiregleringen har principen senare blivit tillaimplig ocksé pa privat
finansiering. I propositionen ingar inga DNSH-kriterier, eftersom de inte ingér i direktivet. Om
DNSH-kriterier hade lagts till, skulle det ha inneburit att nationella tillaggskriterier hade stéllts
upp. Det dr en annan sak att méanga privata finansiérer i vilket fall som helst kriver att investe-
ringsobjekten ocksa bedoms enligt DNSH-kriterierna for att styrka att objekten ar forenliga med
EU:s taxonomi.

Utskottet preciserar tillimpningsomradet for de foreslagna 20 a och 20 b § genom att betona att
paragraferna med stod av hénvisningsbestimmelserna i miljoskyddslagen och vattenlagen tillam-
pas pa tillstdndsforfaranden enligt dessa tva tillstdndslagar.

Det foreslas nagot striangare villkor for undantag fran miljomal pa grund av ett nytt projekt eller
en ny verksamhet, men villkoren som géller vattnens status dndras inte och direktivet mojliggor
inte heller nagon storre rétt till undantag dn vad som foreslagits. Sarskilt nér det géller fororenan-
de effekter dr forutséttningarna for undantag stringa och begrénsar sig till att malet sdnks fran hog
till god status. Det ricker att en enda kvalitetsfaktor sjunker fran hog till god status for att det ska
krévas ett undantag for att tillstdnd ska kunna beviljas. Utskottet betonar att bestimmelserna i
propositionen dérfor inte kan bedomas dventyra vattnens status. Réttspraxis éndras inte heller vé-
sentligt. Eftersom de tolkningsprinciper som framgér av EU-domstolens avgérande méaste foljas
redan i nuldget, innebér propositionen att det radande réttslédget skrivs in i lagen. I nuldget ar det
mdjligt att bevilja motsvarande undantag endast i samband med att férvaltningsplanerna god-
kénns, det vill siga med sex &rs mellanrum. Det som fordndras ar alltsa forfarandet och tidpunk-
ten for beviljande av undantag.

Oversyn av tillstind pd grund av en visentlig dndring av verksamheten

Enligt propositionsmotiven dndrar den nya regleringen inte bestimmelserna om dversyn av till-
stand enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen och didrmed inte heller tillimpningspraxis vid
andring av tillstind. De foreslagna bestimmelserna géller nya projekt och verksambheter. I fraga
om en befintlig verksamhet eller ett befintligt projekt blir forsdmringsforbudet och undantag fran
miljomalen tillimpliga endast om en betydande dndring i verksamheten kréver tillstand. Bestdm-
melserna i 20 a och 20 b § blir tillimpliga vid tillstindsforfaranden enligt vattenlagen och miljo-
skyddslagen genom de foreslagna bestimmelserna om tillstandsvillkor, och de mojliggor inte i
sig ndgon ny bedomning av géllande tillstdnd. Det handlar d4 om ett sidant nytt projekt eller sa-
dan ny verksamhet eller en sddan vésentlig éndring av dem att ett nytt tillstind behdvs. Ekono-
miutskottet foreslar dock att miljoutskottet vervéger att precisera den foreslagna regleringen pa
lagniva sa att det blir entydigt att 20 a och 20 b § ska tillimpas pa nya projekt som kréver tillstdnd
eller pé sddana vésentliga dndringar i projekten som har nya konsekvenser for vattenforekomsten.

Miljoutskottet betonar att 20 a § om malet for vattnens status liksom 20 b § enligt forslaget ska
tillimpas vid tillstdndsforfaranden enligt vattenlagen och miljoskyddslagen via bestimmelserna
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om forutséttningar for tillstind. Genom bestimmelserna om forutséttningarna for tillstand i mil-
joskyddslagen och vattenlagen blir tillimpningsomradet ett nytt projekt eller en ny verksamhet
eller en vésentlig dndring av ett projekt eller en verksamhet. Utskottet betonar att avsikten i fraga
om vésentliga dndringar i ett projekt eller en verksamhet inte &r att &ndra bestimmelserna om
oversyn av tillstdnd enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen och dédrmed inte heller tillamp-
ningspraxis for dndring av tillstdnd. Med ett nytt projekt enligt 1 mom. ska avses alla nya till-
standspliktiga projekt eller sddana &ndringar av befintliga projekt eller verksamheter som forut-
satter dndring av ett miljotillstand eller ett tillstand enligt vattenlagen. Miljoutskottet anser att det
inte dr nodvéndigt att dndra bestimmelsen, utan den ovan preciserade motiveringstexten riacker
till for att fortydliga bestimmelsens syfte. Dessutom konstaterar utskottet att till exempel enligt
48 § 4 mom. i miljoskyddslagen ska en tillstindsansdkan som géller visentlig &ndring av verk-
samheten avgoras sé att provningen omfattar de delar av verksamheten som kan péverkas av den
vésentliga dndringen samt de konsekvenser och risker for miljon som dndringen kan orsaka. I fra-
ga om visentliga dndringar 1 verksamheten beaktas vid tillstdndsprovningen endast de nya kon-
sekvenser som dndringen i verksamheten kan ha, och det behdver inte foreskrivas sérskilt om det-
ta i vattenforvaltningslagen.

Ekonomiutskottet anser dessutom i sitt utldtandet att dversynen av tillstand for anldggningar en-
ligt direktivet pa grund av slutsatserna om bésta tillgéngliga teknik inte bor innebédra en dndring
som skulle medfora en ny granskning av gamla tillstand ocksa i frdga om 20 a och 20 b §. Milj6-
utskottet anser i likhet med ekonomiutskottet att en dversyn av tillstdndet som inleds pa grund av
slutsatserna om bésta tillgéingliga teknik i princip ska begrénsas till slutsatserna och inte 6ppna for
en mer omfattande Oversyn av tillstdndet. I vissa fall kan oversynen dock med stdd av 80 §
1 mom. i miljoskyddslagen komma att gilla tillstdndet ocksa till vriga delar, eftersom bestdm-
melserna om Oversyn av tillstind forblir oférdndrade. Utskottet konstaterar att regeringen inte
heller foreslar ndgon éndring i forutsittningarna for &ndring av tillstand enligt 89 § 1 miljoskydds-
lagen.

Projekt av mycket viktigt allmdnt intresse eller intresseavvigning

Forutséttningarna for ett projektspecifikt undantag grundar sig pé vattenramdirektivet och ingar
redan nu i 23 § i vattenforvaltningslagen. I propositionen foreslés det att ordalydelsen i forutsatt-
ningarna for undantag férenhetligas med artikel 4.7 i direktivet for att fortydliga tillimpningen av
lagstiftningen och undantagen. I frdga om det nationella handlingsutrymme som héanfor sig till
20 ¢ § 2 mom. 2 punkten i lagforslag 1 och som géller kravet pé ett mycket viktigt allmént intres-
se och/eller intresseavvigning, foreslés det i enlighet med sknvnlngarna i regermgsprograrnmet
att bestimmelsen ska utformas alternativt, och darfor har det i frdga om fOrutsittningarna i
2 punkten valts ett ’eller” som uttrycker ndgot av alternativen ska foreligga. Forutsittningarna for
undantag innebar alltsa att projektet ska vara forenligt med ett mycket viktigt allmént intresse el-
ler bygga pa en intresseavvagning samt att den samhélleliga nytta som efterstridvas med projektet
inte kan uppnas pa nagot annat sétt som utgdr ett betydligt béttre alternativ for miljon. Utskottet
konstaterar att undantag fran miljomalen vid tillstindsprévningen pa principiell niva ger prov-
ningen enligt miljoskyddslagen en ny dimension som kombinerar intresseavvégningen och pro-
jektets tekniskt-ekonomiska genomforbarhet. Tillstdndsprovningen enligt vattenlagen har redan i
stor utstrdckning grundat sig pé en intresseavvigning, men provningen enligt miljoskyddslagen
innehéller inte sddana element, utan tillstand ska beviljas oberoende av projektets nytta, om de
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lagstadgade forutsittningarna uppfylls. Andringens praktiska betydelse begrinsas av att mojlig-
heten till undantag endast géiller miljomaélen, inte forutséittningarna for beviljande av tillstdnd en-
ligt miljoskyddslagen. Dessutom betonar utskottet att den foreslagna 20 ¢ § inte kan tillimpas
sjalvstandigt, utan ett drende som géller den behandlas alltid i samband med ett tillstindsdrende
enligt 49 a § i miljoskyddslagen och 3 kap. 4 a § i vattenlagen.

I foreslagna 20 ¢ § 3 mom. finns en bestimmelse som anknyter till det nationella genomférandet
av RED IlI-direktivet. Enligt momentet &r planeringen, uppforandet och driften av produktions-
anldggningar for fornybar energi, anslutningen av sddana anldggningar till nétet, det tillhdrande
nétet och energilagren alltid sddana projekt och verksamheter som dr mycket viktiga ur allmént
intresse och som avses i 2 mom. 2 punkten. Utskottet betonar att momentet inte dr exkluderande
utan endast en precisering som behdvs for genomforandet av RED Ill-direktivet. Dessutom kan
ocksé andra projekt eller annan verksamhet dn de som ndmns i momentet vara mycket viktiga ur
allmént intresse.Utskottet betonar att det mycket viktiga allménintresset bor bedomas extensivt,
vilket innebdr att till exempel alla projekt som frédmjar en ren omstéllning, leveranssékerheten hos
eller regleringen av energisystemet bor vid tillstindsprovningen anses vara forenliga med ett
mycket viktigt allmént intresse. Propositionen ndmner att det vid beddmningen av uppfyllelsen av
enskilda villkor dock ges ett visst nationellt handlingsutrymme bland annat i friga om ett mycket
viktigt allmént intresse, sasom EU-domstolen har konstaterat i sitt avgorande i malet Schwarze
Sulm (C-346/14). Den som ansoker om tillstdnd ska genom utredningar visa att forutsittningarna
for ett projektspecifikt undantag uppfylls. Man kan inte pé forhand ta stillning till vilka typer av
projekt som inte uppfyller villkoren. I tillstdndsdrenden ska tillstdindsmyndigheten dock alltid
fran fall till fall ocksé bedéma om de 6vriga forutsittningarna for undantag uppfylls.

Utskottet konstaterar att EU:s forordning om kritiska rdvaror (CRMA, Critical Raw Materials
Act) och den sé kallade nettonollférordningen (NZIA, Net Zero Industry Act) har samband med
forutsittningarna for undantag enligt artikel 4.7. i vattenramdirektivet, dvs. 20 c § i lagforslag 1.
Dessa forordningar som tridde i kraft 2024 &r direkt tillamplig rétt och ska beaktas av tillstands-
myndigheten. De projekt som omfattas av dessa forordningar uppfyller kraven pa ett mycket vik-
tigt allmént intresse, vilket ar ett av villkoren for ett projektspecifikt undantag. Projekt som upp-
fyller kraven i forordningarna ska dock frén fall till fall ocksé bedéma om projektet uppfyller de
ovriga forutsdttningarna for undantag, nar undantag fran miljomalen soks for ett projekt.

Utskottet betonar att kravet pa att ett mycket viktigt allmént intresse ska tillgodoses endast &r ett
av miljomalen for vattenvérden. Verksamhetsutdvaren ska vidta alla genomforbara atgérder for
att lindra konsekvenserna av projektet eller verksamheten och forsidkra sig om att projektet eller
verksamheten inte kan genomforas pa ndgot annat sitt som utgor ett betydligt battre alternativ for
miljon. Projekt for en gron omstéllning ska utdver de krav som géller undantag fran miljomalen
for vattenvéarden uppfylla de 6vriga kraven i vattenlagen och miljoskyddslagen. De undantag som
avses 1 direktivet 4r som namnet antyder undantag med strikta villkor och det r inte troligt att
flexibiliteten i skulle bli en allmént tillimpad huvudregel. Miljoutskottet understryker i likhet
med ekonomiutskottet att inforandet av de undantag som ramdirektivet for vatten tillater och for-
tydligandet av réttslédget har samband med uppnéendet av miljomélen genom att mojliggdra de in-
vesteringar som klimatneutraliteten forutsitter och genom en mer forutsdgbar regleringsmiljo dn
for nérvarande.
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Behovet av projektspecifika undantag pa grund av tillfilliga negativa konsekvenser

EU-domstolen faststéllde i sitt avgorande i malet Association France Nature Environnement (C-
525/20) att en kortvarig tillféllig forsdmring av vattenstatusen strider mot miljomaélen i direktivet,
om det inte dr uppenbart att sddan paverkan endast kan ha begrénsade effekter pé vattenforekom-
sters status och dirfor inte r dgnad att fororsaka forsdmringar av dessa. Aven nir det giller till-
falliga forsdmringar krévs det ett undantag for att projektet ska kunna godkénnas. Sadana tillfal-
liga konsekvenser kan vara exempelvis projektets konsekvenser under byggtiden eller kortvariga
konsekvenser av projekt for istandséttning av vattendrag, sdsom rorelser i bottensediment och
grumlingseffekter. Inom EU pégér forhandlingar om kommissionens forslag till &ndring av ram-
direktivet for vatten, grundvattendirektivet och direktivet om miljokvalitetsnormer (U 119/2022
rd, UK 13/2024 rd). I rddets allménna riktlinje foreslés det att det till kommissionens forslag fo-
gas en avgransning i friga om tillfélliga forsdmringar, dér det bland annat faststills pa vilka vill-
kor tillfélliga forsdmringar &r tilldtna och hur langvarig en forsémring kan vara for att den ska an-
ses tillféllig. Utskottet anser det vara viktigt att det nationella genomf6randet genomfors sa snabbt
som mojligt nir dndringen har godkénts 1 EU.

Bedomning av ett projektspecifik undantag

Sakkunniga har bedomt att projektspecifika undantag fran miljomalen i samband med tillstdnds-
behandlingen &r vilkomna ur aktdrernas synvinkel, eftersom adndringen gor det mojligt att soka
undantag smidigt ocksa under andra tider dn nér statsradet godkénner vattenforvaltningsplaner-
na, det vill sdga for nirvarande med sex &rs mellanrum. I propositionen har beaktats alla undan-
tagsforfaranden som vattenramdirektivet mojliggor, sa den kan antas dka forutsdgbarheten i be-
sluten. A andra sidan har éndringen ocksa bedémts mer kritiskt, eftersom den antas kriva bety-
dande resurser bade av tillstindsmyndigheten och den sdkande, som maste producera en rad ut-
redningar. Utskottet anser dock att forslaget sammantaget sannolikt kommer att gora undantags-
forfarandet smidigare, nir det 6verfors fran planeringen av vattenvarden till tillstdndsforfarandet.
Undantagsforfarandet blir tydligare &n i dag, och mojligheten att tillimpa det utvidgas tidsmaés-
sigt, vilket kan bidra till att undantag beviljas snabbare och samtidigt leda till att mojligheten till
undantag utnyttjas i ndgot hdgre grad &n for narvarande.

I propositionen bedoms det att det kan bli aktuellt att utreda undantag for hogst fem projekt varje
ar. [ Sverige fattas beslut om projektspecifikt undantag enligt artikel 4.7. 1 vattenramdirektivet i
samband med tillstindsédrendet, och en beskrivning av undantagen i forvaltningsplanerna funge-
rar som rapportering till EU-kommissionen. De fa undantag som beviljats i Sverige hénfor sig till
projekt som géller skydd mot 6versvdmningar, tryggande av tillgdngen pa hushallsvatten, avldgs-
nande av en vattenforekomst pa grund av nedldggning av ett kraftverk och naturvardsbaserad hoj-
ning av vattenniva.

Utskottet konstaterar att man i forvaltningsplanerna fortfarande for varje enskild vattenférekomst
kan besluta att sénka miljdmalen och uppna dem stegvis. Bestimmelserna om lindring av mil-
jomalen i 24 § och stegvist uppnéende av miljomalen i 25 § i vattenforvaltningslagen baserar sig
pa artiklarna 4.5 och 4.4 i vattenramdirektivet. Dessa undantag ingar i de forvaltningsplaner som
statsrddet har godként. For ndrvarande géller forvaltningsplaner for perioden 2022—2027. 1 fré-
ga om den foreslagna 20 c § kan det konstateras att ett projektspecifikt undantag dér det sker fy-
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siska fordndringar kan leda till att miljomalet sdnks eller att en vattenférekomst klassificeras som
kraftigt modifierad.

Ett projektspecifikt undantag som beviljas i samband med tillstindsbehandlingen &r det enda un-
dantag som gor det mojligt att forsdmra vattenforekomstens status, i det fall att forutsdttningarna
uppfylls. De undantag fran lindrigare miljomal eller de forldngda tidsfrister for att uppna mil-
jomalen som giller enskilda vattenforekomster och som anges i forvaltningsplanen dr ddremot
undantag som anknyter till uppndendet av god miljostatus, men de mojliggdr inte att tillstandet
forsdmras ytterligare. Utskottet betonar att det kan finnas flera olika undantag fér samma vatten-
forekomst, eftersom undantag beviljas separat for varje kvalitetsfaktor for ekologisk status eller
for varje &mne som ér farligt for vattenmiljons kemiska status.

Utskottet anser det vara tydligare for alla parter att ett 4rende som géller undantag behandlas som
en del av tillstdndsprocessen, eftersom en del av forutsittningarna for undantag (alla eventuella
atgirder for att lindra oldgenheterna) hanfor sig till tillstindsbestimmelserna. I friga om ett pro-
jektspecifikt undantag ingar deltagandet och inflytandet i den grundlédggande lag som tilldimpas
pa tillstdndsdrendet, det vill sdga miljoskyddslagen eller vattenlagen. I ett tillstindsérende ger
myndigheterna utldtanden, och parterna kan ldmna anmérkningar och andra instanser framfora
sin asikt. Behorig myndighet i tillstindsérenden ér tillstindsmyndigheten, det vill séga regionfor-
valtningsverket. Andring i ett beslut som giller miljétillstand eller tillstdnd enligt vattenlagen far
sOkas hos Vasa forvaltningsdomstol och vidare hos hogsta forvaltningsdomstolen, om den bevil-
jar besvirstillstdnd. I de nuvarande bestimmelserna om tillstdndsansdkan ges ocksé andra &n par-
terna mdjlighet att framfora dsikter. Bestimmelserna om besvérsrétt ger dessutom vissa registre-
rade foreningar och stiftelser besvarsritt.

Bestimmelserna om grundvatten

Enligt artikel 4.1 b i ramdirektivet for vatten ska medlemsstaterna genomfora de dtgérder som ar
nddvindiga for att forebygga eller begrinsa att féroreningar kommer ut i grundvattnet samt att {6-
rebygga en forsdmring av statusen i alla grundvattenforekomster. I EU-domstolens forhandsav-
gorande i mal C-535/18 Land Nordrhein-Westfalen faststéllde domstolen att vattenramdirekti-
vets miljomal for grundvatten &r bindande pa samma sétt som for ytvatten. Tillstand far séledes
inte beviljas for ett projekt som forsémrar grundvattnets status eller &ventyrar uppniendet av en
god grundvattenstatus. En forsdmring av grundvattnet bedoms med avseende pa en enskild 6ver-
vakningspunkt si att som en otilldten forsdmring av statusen ska betraktas att kvalitetsnormen
overskridits vid en enda dvervakningspunkt.

Syftet med 20 b § i lagforslag 1 ar att i enlighet med ramdirektivet for vatten och EU-domstolens
avgdrande precisera att statusen for en vattenforekomst inte far férsémras pa grund av ett projekt
eller en verksamhet sé att miljokvalitetsnormen i frdga om ett fororenande eller skadligt &mne
overskrids i en yt- eller grundvattenforekomst eller, om miljokvalitetsnormen redan har Gverskri-
dits, koncentrationen av dmnet i vattenforekomsten stiger. Bestimmelsen tillampas pa tillstands-
villkoren enligt miljoskyddslagen och vattenlagen och preciserar réttspraxis om dventyrande av
miljomalen for vattenvarden pa lagniva.
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Utskottet konstaterar att 17 § i miljoskyddslagen innehéller ett ovillkorligt forbud mot fororening
av grundvatten och att undantag inte kan fés ens med tillstdnd. Férbudet mot férorening géller all
verksambhet, dven verksamhet som inte kraver miljoétillstdnd. Forbudet mot fororening av grund-
vatten omfattar ocksd begreppet dventyrande av grundvattnets kvalitet, vilket innebar att verk-
samhet som kan medfora risk for férorening av grundvattnet inte kan beviljas tillstind pa omra-
den som har faststéllts som grundvattenomraden. Utskottet betonar att forbudet mot férorening av
grundvatten dr mer omfattande &n de bestimmelser om tillstaindsvillkor som ingér i propositio-
nen och att forbudet forblir i kraft oférdndrat. Miljoskyddslagens forbud mot fororening av
grundvatten har redan tidigare preciserats med stdd av vattenramdirektivet och grundvattendirek-
tivet, bland annat genom att i 4 a § i statsradets forordning om &mnen som ér farliga och skadliga
for vattenmiljon (1022/2006) har tagits in ett forbud mot utslépp i grundvatten. Bestimmelser om
grundvattenomraden finns i 2 a kap. i vattenforvaltningslagen. Utskottet preciserar att de forut-
sattningar for beviljande av tillstdnd som foreslés i propositionen ska tillimpas pa grundvatten-
forekomster som avgrénsats till grundvattenomraden. Dessa &r grundvattenomraden av klass 1,
klass 2 och klass E.

Ett projektspecifikt undantag enligt 20 c § i lagforslag 1 1 propositionen kan inte tillimpas pa
grundvattnets kemiska status eller p& verksamhet som kan leda till forsvagad kvalitet. Detta byg-
ger pa vattenramdirektivet och 4r i linje med den nationella lagstiftningen.

Utskottet konstaterar dessutom att forslaget till 20 b § i vattenforvaltningslagen trots det allmén-
na forbudet mot fororening av grundvatten maste anses nodvéndigt i fradga om grundvatten, efter-
som det preciseras regleringen och gor det littare for bAde den som ansoker om tillstdnd och till-
standsmyndigheten att tolka regleringen. Det dr motiverat att placera regleringen i vattenforvalt-
ningslagen, sa att den kan tilldmpas i tillstindsforfarandet enligt savil miljoskyddslagen som vat-
tenlagen. Genom den foreslagna 16sningen finns bestimmelserna om savil ytvatten och grund-
vatten som kustvatten i samma paragrafer i vattenférvaltningslagen.

Uppndendet av mdlet for god vattenstatus

Enligt den senaste bedomningen av ytvattnens ekologiska status i Finland har 87 procent av sj6-
arnas areal och 68 procent av darna och dlvarna god eller hdg status. Overgddningen ér fortfaran-
de det storsta problemet. Inlandsvattnens tillstand har inte fordndrats i ndgon betydande utstriack-
ning sedan 2013, men pa vissa stéllen kan man mérka en liten forbéttring. Finska vikens tillstdnd
har forbéttrats, men kustvattnens tillstdnd dr fortfarande daligt. Sjoarnas, darnas och flodernas
samt kustvattnens kemiska status har inte forbattrats trots att halterna av de flesta &mnena ligger
under de faststillda koncentrationsgrénserna, dvs. kvalitetsnormerna. Statusen har forblivit da-
lig, eftersom kvalitetsnormerna for nagra persistenta &mnen och &mnen som ansamlas i organis-
mer Overskrids i stor utstrickning. Storsta delen av de grundvattenomraden som é&r viktiga for
ménniskan eller den biologiska méngfalden har god status. Mindre @n 10 procent av alla grund-
vattenomraden &r riskomraden, déir det konstaterats alltfor hoga halter av skadliga &mnen eller dar
vattnets status kan forsvagas utan skyddsatgérder.

Biéckar, kéllor och andra smavatten dr i stor utstrdckning modifierade och deras naturtyper ér till

stor del hotade. De flesta smévattnen i synnerhet i sodra Finland har forstorts eller forlorat viktiga
sdrdrag. Samtidigt har viktiga livsmiljéer och naturvirden férsvunnit.
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Vattenforekomsternas kemiska status forsdmras framst av amnen som ar bestiandiga och bioack-
umulerande samt har ldngvéga spridning. De vanligaste av dessa var polybromerade difenyletrar
(PBDE), som tidigare anviindes som flamskyddsmedel. Ar 2015 faststilldes en skirpt kvali-
tetsnorm for PBDE-dmnen, som inte uppnaddes négonstans i Finland eller ndgon annanstans i
Europa i klassificeringen 2020. Koncentrationen av kvicksilver verskreds i ungefar hilften av
vattenforekomsterna till f61jd av langviga spridning. Beddmningen av status i frdga om kvicksil-
ver 1 Finland beaktar den bakgrundskoncentration som nédmns i fotnot 3 (punkt a) i bilaga C2 till
forordningen om &mnen som ér farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006).

Avsikten &r att mélet for vattenstatusen ska uppnas senast 2027 i 94 procent av darna och élvarna,
98 procent av sjoarna och 78 procent av kustvattnen. Forldngningar av tidsfristerna till tiden efter
2027 foreslés i synnerhet for kustvattnen, dér de naturliga forhallandena i 22 procent av vatten-
forekomsterna &r sddana att mélet for vattenstatusen kan uppnas forst efter 2027 dven om alla be-
hovliga atgirder for att forbéttra statusen skulle ha inletts. I 80 procent av de undantag som géller
tidsfrister beror undantaget pa att de naturliga forhéllandena &r sddana att en forbéttring inom
tidsfristen dr 6vermaktig. Vattenekosystemen aterhdmtar sig langsamt fran effekterna av belast-
ning efter att de verksamheter som modifierar och belastar ekosystemen har minskat. Klimatfor-
andringen, 6kad vinternederbord och 6kade skyfall kommer sannolikt att leda till 6kad nérings-
belastning i synnerhet fran jordbruksomraden. Dessutom finns det i manga fall inte tillrdckligt ef-
fektiva metoder eller styrmedel for att hantera belastningar eller forbéttra vattenstatusen, eller
ocksé behover dessa vidareutvecklas. Att en forbattring inom tidsfristen ar tekniskt oskalig &r or-
saken till forlangning av tidsfristerna i 45 procent av undantagen. Efter 2027 kan mdjligheten till
stegvist uppnéende av mélen for vattenstatusen endast utnyttjas med de naturliga forhallandena
som grund.

Det har redan framforts att &ndringarna i propositionen inte kommer att ha nagra betydande mil-
jokonsekvenser, eftersom miljomalen hittills har blivit tillimpliga i tillstindsforfarandena pa ba-
sis av EU-réttens tolkningsverkan och det alltsa &r fraga om att fora in réttspraxis i lagen pé det
sitt som forutsétts i 2 § 3 mom. i grundlagen.

Utskottet betonar att en omfattande forbattring av vattnens status forutsétter att de atgérder som
foreslés i forvaltningsplanerna genomfors effektivt. Nérings-, trafik- och miljocentralerna har en
central roll nér det géller att frimja genomfSrandet av atgdrderna regionalt. De regionala intres-
sentgruppernas deltagande och engagemang sker bland annat via samarbetsgrupper. Nérings-,
trafik- och miljocentralerna framjar och finansierar restaureringsatgérder inom ramen for de an-
slag som anvisats dem samt stoder planeringen av projekt bland annat genom informationsstyr-
ning. Utskottet papekar att en tillridcklig finansiering av vattenskyddsétgirderna bor tryggas pé
lang sikt.

Utskottet konstaterar att 6vergddning pé grund av diffusa kdllor och morkfargning av vattendrag
ar den storsta forsamrande faktorn for vattendragens status, som forvérras av klimatforandringen
och de allt vanligare vinterregnen i kombination med att marken inte fryser. Koncentrationen av
humus i vattnet dr en faktor som styr typningen vid planeringen av vattenvarden. De viktigaste
styrmedlen for att begrénsa diffusa belastningar utgdr en del av de politiska atgérderna inom jord-
och skogsbrukssektorn. Under de senaste dren har man genom betydande anslag strivat efter att
minska den diffusa belastningen. Inom miljoministeriets forvaltningsomrade pagar for nérvaran-
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de bland annat programmet Ahti, som syftar till att forbéttra vattnens och havets tillstand. I pro-
positionen géller miljomélen dock endast tillstdndspliktig verksamhet. Nér ett projekts konse-
kvenser granskas bedoms konsekvenserna i forhallande till miljomalen for vattenforekomsten.
Hanteringen av konsekvenserna av diffusa belastningar 4r en omfattande utmaning som forutsét-
ter styrmedel av ménga slag och dven atgirder inom andra forvaltningsomraden &n miljoforvalt-
ningen.

Restaureringsforordningen

Utskottet konstaterar att propositionen kan ha berdringspunkter med genomforandet av EU:s res-
taureringsforordning, om vissa restaureringsprojekt behover ett projektspecifikt undantag. Detta
kan bli aktuellt till exempel for istdndséttningsprojekt som kan ha tillfélliga konsekvenser som
forsdmrar vattnens status. Utskottet konstaterar att den nationella restaureringsplanen kommer att
ge en helhetsbild av ldget. Ett utkast till plan ska l&dmnas till kommissionen senast den 1 septem-
ber 2026. Utskottet konstaterar vidare att man vid beredningen av restaureringsférordningen i
princip har beaktat att den ska vara forenlig med annan EU-lagstiftning, sésom vattenramdirekti-
vet och habitatdirektivet. Restaureringsforordningen innehaller inget bindande forsdmringsfor-
bud, utan en skyldighet att strdva efter att forhindra forsdmring. Det innebér att kraven i vatten-
ramdirektivet i princip ir strdngare och mer bindande 4n restaureringsférordningen.

Utvecklingen av ekologisk kompensation inom vattenvdrden

Sakkunniga har framfort att det i fortsittningen kan vara dndamélsenligt att i lagstifiningen ocksa
gora det mojligt att i stdrre utstrdckning &n for ndrvarande genomfora och beakta atgirder som
lindrar projektets konsekvenser. Om ett projekt eller en verksamhet ger konsekvenser som dven-
tyrar vattenvardens miljomal kan konsekvenserna i princip forebyggas genom miljoatgarder var
som helst i avrinningsomradet for en vattenforekomst. Till exempel kan néringsbelastningen fran
projektet eller verksamheten kompenseras genom atgirder som minskar jordbrukets belastning i
avrinningsomradet. Det foreskrivs for ndrvarande ingenting om en sddan mdjlighet till lindring av
konsekvenserna. | regeringsprogrammet ingér ett mal som géller kompensation av konsekvenser-
na for vattendrag i samband med tillstdndsforfarandet. For narvarande pagér en juridisk utred-
ning om alternativa sétt och villkor for att genomfora kompensationen. Utredningen blir klar va-
ren 2025, varefter det vid behov dr mojligt att inleda ett lagstiftningsprojekt. Utskottet vilkomnar
i princip utredningen och anser att den &r viktig.

Myndighetsresurser och utveckling av kunskapsunderlaget

Att i samband med behandlingen av tillstand for lindring av miljomal granska konsekvensbedom-
ningarna kréver mycket arbete vid regionforvaltningsverken och i synnerhet vid nérings-, trafik-
och miljocentralerna. Med tanke pa effektiviteten och 6ppenheten i planeringen av vattenvarden
ar det ytterst viktigt att det nya informationssystemet for vatten- och havsvarden Pisara fardigut-
vecklas. Det behdvs for att ocksé aktorer utanfor forvaltningen, sdsom verksamhetsutévare, kon-
sulter, organisationer och medborgare, littare dn for niarvarande ska kunna utnyttja informatio-
nen.
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Vattenforvaltningsmyndigheten kommer att vid beredningen av forvaltningsplanerna behdva
nérmare prova tillimpningen av undantag fran miljdmélen nir det géller enskilda vattenforekom-
ster. Vattenvardsmyndigheten ska ocksé i fortséttningen beddma grunderna for undantag i alla de
vattenforekomster som inte kommer att uppna god vattenstatus eller ekologisk potential inom ut-
satt tid. Undantagen bor motiveras, och undantagen och motiveringen till dem ska anges i forvalt-
ningsplanerna.

Utskottet betonar vikten av aktuell miljdinformation om vattnen. Utvecklandet av informations-
hanteringen kommer uppskattningsvis att krdva en satsning av engéngsnatur pa 3 miljoner euro.
Atgiirderna for att gora informationen mer tillforlitlig kommer att kriiva att miljoforvaltningens
anslag for overvakningen 6kas med 0,6 miljoner euro varje ar. Satsningarna kommer dock att
minska foretagens ekonomiska borda, frédmja jamlikheten mellan sékandena och 6ka informatio-
nen om vattnens status och hur den utvecklas. Utskottet betonar att tillgénglig informationen &r en
central forutsattning for att tillstdndsforfarandena ska kunna digitaliseras och goras smidigare.

Behovet av anvisningar

120 aoch20b § ilagforslag 1 1 propositionen finns bemyndiganden att utfirda ndrmare bestdm-
melser om miljomaélen for vatten och om beddmning av kravet pa icke-forsamring av en vatten-
forekomsts status. Utskottet anser att bemyndigandena behovs och betonar att det utover forfatt-
ningar pa ldgre niva finns behov av anvisningar for myndigheter och s6kande. Det behovs till ex-
empel anvisningar om kontrollen av att de sokande ldgger fram riktig och tillrdcklig information,
om kriterierna for godkédnnande samt om anvindningen av olika modeller och bedémningen och
tolkningen av de resultat som modellerna ger.

Uppféljning och framtida dndringar

Utskottet konstaterar avslutningsvis att det under behandlingen av propositionen har framkom-
mit att den foreslagna regleringen anses vara svarbegriplig och att regleringens konsekvenser har
bedomts pd mycket olika sitt. Utskottet har i sitt betdnkande strivat efter att efter béasta formaga
precisera oklarheterna. Utskottet anser det dock viktigt att bevaka och utvérdera konsekvenserna
av regleringen och dess tillimpningspraxis och eventuella preciseringsbehov av dessa med beak-
tande av savil miljokonsekvenserna som regleringens betydelse for de investeringar som en ren
omstillning forutsétter. Utskottet vill sérskilt fasta uppmérksamheten vid den éndring av vatten-
ramdirektivet som &r under beredning och som under vissa forutsdttningar mojliggor tillfallig for-
sdmring av vattenstatusen. Bestimmelserna behdver dndras om dndringen godkinns vid trilog-
forhandlingarna mellan kommissionen, parlamentet och radet. Ocksé EU:s nya direktiv om re-
ning av avloppsvatten frén titbebyggelse, som géller avloppsreningsverk for tétorter med minst
1 000 personekvivalenter, har nyligen antagits och trader i kraft i december 2024, varefter det ska
genomforas nationellt inom 2,5 &r. Enligt direktivet ska eventuella konsekvenser pa vattenfore-
komsterna till foljd av en befolkningsrelaterad 6kning av belastningen av hushallsspillvatten inte
betraktas som ett brott mot skyldigheterna enligt vattenramdirektivet, bland annat under forutsétt-
ning att reningsverket har ett giltigt miljotillstand och att genomforbara effektiviseringsatgirder
har vidtagits. Ocksé genomforandet av detta direktiv har samband med bestdmmelserna i propo-
sitionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagen om fndring av lagen om vattenvirds- och havsvardsforvaltningen

3 a kap. Miljomal vid tillstandsforfarandena enligt miljoskyddslagen och vattenlagen

20 ¢ §. Undantag fran miljomélen pa grund av ett nytt projekt eller ny verksamhet. Ut-
skottet foreslar att 1 mom. fortydligas genom att ’f6ljande forutséttningar uppfylls:” stryks i det
inledande stycket. Utskottet anser att de orsakar onddig oklarhet vid tolkningen av momentet, ef-
tersom det endast dr fraga om alternativ. Till f61jd av &ndringen méste ocksé nagra sprékliga jus-
teringar goras i 1 och 2 punkten i den svenska sprakdrikten.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 175/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 175/2024 rd utan dndringar.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) 23 §,

dndras 24 och 25§, av dem 25 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 272/2020, samt
fogas till lagen ett nytt 3 a kap. och en ny 25 a § som foljer:
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3 akap.
Miljomal vid tillstindsforfarandena enligt miljoskyddslagen och vattenlagen
20a§
Mdl for vattnens status

I alla yt- och grundvattenforekomster ska uppnés atminstone god status eller ett annat mal for
vattnens status som uppstéllts for vattenforekomsterna i forvaltningsplanen med stdd av 22, 24 el-
ler 25 §.

Uppnéendet av malen féar inte dventyras pd grund av ett projekt eller en verksamhet. Vid be-
domningen av konsekvenserna av projektet eller verksamheten ska utdver vad som anges i for-
valtningsplanen dven beaktas annan aktuell information om vattenférekomstens status.

Nérmare bestdmmelser om miljomaélen for vatten utfdrdas genom forordning av statsradet.

20b§
Krav pd icke-forsamring

Statusen for en vattenforekomst far inte pa grund av ett projekt eller en verksamhet forsdmras
sa att

1) en faktor for klassificering av en ytvattenforekomsts ekologiska status blir forsémrad med
minst en statusklass, eller ytterligare forsdmras i det fall att faktorn redan befinner sig i den lagsta
statusklassen, eller

2) miljokvalitetsnormen i fraga om ett fororenande eller skadligt &mne dverskrids i en yt- eller
grundvattenforekomst eller, om miljokvalitetsnormen redan har overskridits, koncentrationen av
amnet i vattenforekomsten stiger.

Vid bedomningen av konsekvenserna av projektet eller verksamheten ska utover vad som ang-
es 1 forvaltningsplanen dven beaktas annan aktuell information om vattenférekomstens status.

Nérmare bestimmelser om beddmning av kravet pa icke-forsdmring av en vattenférekomsts
status utfardas genom forordning av statsradet.

20c¢§
Undantag fran miljémdlen pd grund av ett nytt projekt eller ny verksamhet

[ samband med ett tillstdndsdrende enligt miljoskyddslagen (527/20 14) eller vattenlagen bevil-
jas det undantag fran de i 20 a och 20 b § avsedda miljomélen pa grund av ett nytt projekt eller ny
verksamhet, om-f6ljandeforutsitiningaruppfyts:

1) god kvantitativ status for en grundvattenforekomst inte uppnas #te-eller en forsdmring av
statusen hos en grundvattenforekomst inte kan ite-forhindras och detta &r en f6ljd av nya atgér-
der som foridndrar nivan hos grundvattenférekomsten,

2) god ekologisk status eller god ekologisk potential for en ytvattenforekomst inte uppnés-inte
eller en forsédmring av statusen hos en ytvattenforekomst inte kan #nte-forhindras och detta ar en
foljd av nya atgiarder som modifierar ytvattenforekomstens fysiska karakteristika, eller
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3) en forsdmring av den ekologiska statusen hos en ytvattenforekomst fran hog till god &r en
f6ljd av nya atgérder i enlighet med hallbar utveckling.

Ytterligare forutséttningar for undantag ar att

1) alla genomforbara atgirder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna av projektet el-
ler verksamheten for vattenférekomstens status,

2) det nya projektet eller den nya verksamheten &r mycket viktigt ur allmént intresse eller kon-
sekvenserna av projektet eller verksamheten for ménniskors hélsa och for vidmakthallandet av
manniskors sikerhet eller dess nytta med hénsyn till hallbar utveckling uppvéger nyttan av de i 20
a och 20 b § angivna mélen for miljon och samhéllet,

3) den nytta som dessa fordndringar av vattenforekomsten medfor inte pé grund av teknisk ge-
nomforbarhet eller oskéliga kostnader kan uppnds pé ndgot annat sétt som utgor ett betydligt batt-
re alternativ for miljon, och

4) undantaget inte permanent hindrar eller &ventyrar uppnaendet av miljomalen i andra vatten-
forekomster inom samma vattenforvaltningsomrade eller strider mot krav eller mal som upp-
stillts ndgon annanstans i miljolagstiftningen.

Planeringen, uppforandet och driften av produktionsanldggningar for fornybar energi, anslut-
ningen av sddana anlédggningar till nétet, det tillhorande nétet och energilagren &r alltid i 2 mom. 2
punkten avsedda projekt och verksamheter som dr mycket viktiga ur allmént intresse.

24§
Lindring av miljémal

I forvaltningsplanen stélls det for forvaltningsplansperioden upp mindre strénga miljomal for
en vattenforekomst dn de som anges i 21 §, om vattenforekomsten enligt utredningar ar s modi-
fierad av ménsklig verksamhet eller dess naturliga forhallanden 4r sddana att uppnéendet av
strdngare miljomal 4&r omdjligt eller oproportionerligt dyrt.

Dessutom forutsitts att

1) de miljomaissiga och samhéllsekonomiska behov som fylls genom den verksamhet i vilken
vattnen anvénds eller som orsakar belastning inte kan tillgodoses pa nédgot annat sétt som utgor ett
betydligt bittre alternativ for miljon och som inte medfor oskéliga kostnader,

2) bista mdjliga status for ytvattenforekomsterna uppnés med beaktande av den paverkan som
med hénsyn till den ménskliga verksamhetens eller féroreningens karaktér inte rimligtvis har
kunnat undvikas,

3) forédndringarna i forhallande till god status hos grundvattnet blir s sma som mdjligt och den-
na paverkan inte rimligtvis kan undvikas med hénsyn till den ménskliga verksamhetens och for-
oreningens karaktir, och

4) vattenforekomstens status inte forsdmras.

25§
Stegvist uppndende av mdlen
I forvaltningsplanen forldngs de tidsfrister for uppnéende av miljomélen som stéllts upp for

vattenforekomster i 21 § eller de avvikande tidsfrister som stéllts upp med stdd av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omréade
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och dndring och senare upphévande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG,
84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/
60/EG, om miljomalen kan uppnés endast stegvis.

En forutséttning for forléngning av tidsfristen &r att vattenforekomstens status inte forsdmras
ytterligare och att

1) en forbéttring av vattenforekomstens status inom forvaltningsplansperioden pa grund av den
tekniska genomforbarheten &r omojlig annat 4n stegvis, eller

2) en forbéttring av vattenforekomstens status inom forvaltningsplansperioden dr oproportio-
nerligt dyr, eller

3) naturliga forhéllanden trots atgidrderna inte mojliggor en forbattring av vattenforekomstens
status inom forvaltningsplansperioden.

Tidsfristerna kan forlaingas med sammanlagt hogst tva forvaltningsplansperioder. Tidsfrister-
na kan emellertid forléngas ytterligare, om naturliga forhallanden inte mojliggor tillrdckligt snabb
forbattring av vattenforekomstens status.

25a§
Tilldmpning av undantag som gdller miljomadlen for vattenvdrden
I forvaltningsplanerna angivna undantag enligt 21 § 3 mom. eller 22, 24 och 25 § fran de mil-
jomal som avsesi21 § 1 mom. far inte permanent hindra eller dventyra uppnéendet av miljoma-

len i andra vattenférekomster inom samma vattenforvaltningsomréde eller strida mot krav eller
mal som uppstillts ndgon annanstans i miljolagstiftningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av miljoskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 39 § 2 mom. och 49 § 6 punkten, av dem 39 § 2 mom.

sadant det lyder i lag 10/2023, och
fogas till 49 § en ny 7 punkt och till lagen en ny 49 a § som foljer:

20



Betinkande MiUB 11/2024 rd

39§

Tillstandsansdkan

Till ansokan ska det fogas en for tillstindsprovningen behdvlig utredning om verksamheten
och dess konsekvenser, om parterna och om andra relevanta omstandigheter. Om ansdkan géller
verksamhet som avses i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddomning, ska det till anso-
kan fore beslutsfattandet fogas en miljokonsekvensbeskrivning enligt 19 § i den lagen samt kon-
taktmyndighetens motiverade slutsats om denna enligt 23 § i den lagen. Till ansokan ska det dess-
utom vid behov fogas en sddan beddmning som avses i 35 § i naturvardslagen (9/2023). Om an-
sokan géller undantag enligt 20 ¢ § i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/
2004), ska sokanden ldgga fram en behovlig utredning om att forutsattningarna for undantag ar
uppfyllda.

49§
Forutsdttningarna for beviljande av tillstand

For att miljotillstdnd ska kunna beviljas krivs det att verksamheten, med beaktande av till-
standsvillkoren och verksamhetens placering, inte i sig eller tillsammans med andra verksamheter

6) medfor vésentlig forsdmring i forutsittningarna att pa samernas hembygdsomréde bedriva
traditionella samenéringar eller annars bevara och utveckla samekulturen eller vésentlig forsdm-
ring 1 skolternas levnadsforhallanden eller mojligheter att bedriva i skoltlagen avsedda naturni-
ringar pa skoltomrédet,

7) dventyrar uppndendet av malet for vattenstatusen i en ytvattenforekomst eller grundvatten-
forekomst i strid med 20 a § i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen eller leder till att
vattenforekomstens status forsdmras i strid med 20 b § i den lagen.

49 a§
Undantag fran miljémdlen for vattenvdrden
Tillstdndsmyndigheten beviljar i samband med ett tillstindsdrende efter ansokan ett undantag

fran kraven i 20 a och 20 b § i lagen om vattenvérds- och havsvéardsforvaltningen nér forutsétt-
ningarna enlig 20 ¢ § i den lagen uppfylls.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 och 11 kap. i vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vattenlagen (587/2011) 11 kap. 3 § 2 mom., sddant det lyder i lag 34/2023, och

fogas till 3 kap. 4 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., samt till kapitlet
enny 4 a § som foljer:

3 kap.
Tillstandspliktiga vattenhushallningsprojekt
4§

Allmdénna forutsdtiningar for tillstand

Tillstdnd far inte heller beviljas om vattenhushallningsprojektet Aventyrar uppnaendet av ma-
let for vattenstatusen i en ytvattenforekomst eller grundvattenférekomst i strid med 20 a § i lagen
om vattenvérds- och havsvérdsforvaltningen eller om vattenhushéllningsprojektet kan leda till att
vattenforekomstens status forsdmras i strid med 20 b § i den lagen.

4a§
Undantag fran miljémdlen for vattenvdrden
Tillstdindsmyndigheten beviljar i samband med ett tillstindsdrende efter ansokan ett undantag

fran kraven 1 20 a och 20 b § i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen nér forutsétt-
ningarna enlig 20 ¢ § i den lagen uppfylls.
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11 kap.

Ansokningsforfarande

38
Innehallet i tillstandsansokan

Om ansokan géller beviljande av tillstdnd for ett projekt som avses i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017), ska en miljokonsekvensbeskrivning enligt 19 § i den la-
gen och kontaktmyndighetens motiverade slutsats om denna enligt 23 § i den lagen fogas till an-
sokningshandlingarna fore beslutsfattandet. I den mén beskrivningen innehéller sddana uppgifter
om miljokonsekvenserna som behovs for tillimpningen av denna lag behdver uppgifterna inte vi-
sas upp pa nytt. Till ansokan ska vid behov fogas en bedomning som avses i 35 § i naturvérdsla-
gen. Om ansdkan géller undantag enligt 20 ¢ § i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltning-
en, ska sdkanden ldgga fram en behovlig utredning om att forutsdttningarna for undantag ér upp-
fyllda.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 27.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Mikkonen grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setédld saml
medlem Marko Asell sd

medlem Noora Fagerstrdom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent

medlem Mai Kiveld vénst

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Saara-Sofia Sirén saml.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Motivering

I och med propositionen skrivs EU-domstolens redan tillimpliga avgdranden in i den nationella
lagen, vilket fortydligar réttslédget. I propositionen utvidgas ocksa mojligheterna att avvika fran
statusmalen for vattenvarden. Ett centralt mél for beredningen av propositionen var att atgérda
bristerna i det nationella genomforandet av ramdirektivet for vatten i friga om bindande mil-
jomal. Detta innebér att det 1 Finlands lagstiftning tas in bindande miljomal for vattenvarden pa
det sétt och i den omfattning som direktivet och EU-domstolens rittspraxis forutsitter. Andring-
en forutsitter ocksé de dndringar som foreslas i miljoskyddslagen och vattenlagen. For att syste-
met ska vara i balans foreslds det att ocksa bestimmelserna om projektspecifika undantag dndras
sa att undantaget ska behandlas i tillstdndsforfarandet i stillet for i det nuvarande planeringsfor-
farandet.

Det dr nodvéndigt att begransa klimatfordndringen genom att satsa pa fornybara energikéllor och
gron omstéllning, men detta far inte ske pa bekostnad av hotade arter och vérdefulla livsmiljoer
eller vattendrag. Vi instimmer i betdnkandets anmérkning om att regleringen ar svarbegriplig och
att konsekvenserna av regleringen har tolkats pa mycket olika sétt. Miljoutskottet har i sitt betén-
kande fortjanstfullt strévat efter att fortydliga den svara regleringen.

Finlands renaste vattendrag mdste forbli rena

Med tanke pa vattendragens tillstand i Finland och i synnerhet de vatten vars status fortfarandet ar
hog ar det ytterst viktigt att utnyttjandet av undantag dven i fortsittningen bor vara strikt begrén-
sat och ha sa sma miljokonsekvenser som mojligt. Den nya regleringen fér inte leda till att verk-
samheten inriktas pa de kvarvarande vatten som &r allra renast. Villkoren for eventuella avvikel-
ser ska vara strikta och intresseavvigningen omfattande. Grundvattenomrédena ska hallas utan-
for undantagsforfarandet.

I propositionen sdgs det att enligt 24 § 1 mom. stéller vattenvardsmyndigheten i forslaget till for-
valtningsplan upp sddana mél for en vattenforekomst som avviker frén de miljomal som anges i
21 §, om forutséttningarna for undantag uppfylls. Uttrycket “kan det stéllas” i den géllande be-
stimmelsen éndras till “’stélls det”. Séledes begransas myndighetens provningsritt i friga om til-
lampningen av undantag. I momentet stryks hénvisningen till tekniska skil. Forslaget motsvarar
enligt propositionen béttre ordalydelsen i artikel 4.5 i direktivet, dar det endast ndmns att uppna-
endet av stringare mal skulle vara “omgjligt eller oproportionerligt dyrt”. Utskottet borde ha
overvégt att provningsrétten enligt den géllande lagen skulle ha bibehallits vid tillimpningen av
undantagen.

Malen i ramdirektivet for vatten kommer inte att uppnds
Finland har inte uppnétt och kommer inte heller att né de mal for vattnets status som anges i ram-

direktivet for vatten ens fore 2027, det ar till vilket Finland har skjutit upp mélet i enlighet med
den flexibilitet som direktivet mdjliggor. Uppnaendet av mélen i ramdirektivet for vatten har for-
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svérats bland annat av bristfallig nationell lagstiftning som inte ar férenlig med ramdirektivet. For
att skydda vattnen och uppna god status behdvs utdver politisk vilja ocksé ekonomiska resurser
och reglering. Statsbudgetens anslag for vattenskydd i 4r inte tillrickliga med tanke p& malen.
Ocksa miljoutskottet féster i sitt betdnkande uppméarksamhet vid vikten av tillrickliga resurser
med tanke pé savél drsverken som metoderna och systemen for informationshantering och infor-
mationsproduktion i anslutning till vatteninformation. (Uttalande 1.)

Vattenlagen bor ses 6ver utan drojsmal sa att sma vattendrag sasom kalkdammar, killor och sa-
dana béckar som finns ndgon annanstans én i landskapet Lappland inkluderas i skyddet for natur-
typer. Att lagga till skyddet av backar i vattenlagen skulle effektivisera skyddet av dem vid atgér-
der enligt vattenlagen. Dessutom maste vattenlagen &ndras sa att fiskevardsskyldigheterna kan
fogas ocksa till gamla vattenhushallningstillstdnd och skyddet av utrotningshotade vandringsfisk-
bestand dérigenom 6kas. (Uttalande 2.)

Lagstiftningen mdste ses over for att mojliggéra ekologisk kompensation

For att Finland i tillrdcklig utstrackning ska kunna reagera pa malen i ramdirektivet, forlusten av
biologisk méangfald och klimatkrisen bor man i regleringen beakta hur konsekvenserna av undan-
tagen ska kompenseras. Vi maste ndrmare undersdka hur undantagen fran statusmélen for vatten-
vérden kan kompenseras exempelvis genom ekologisk kompensation. Miljoutskottets betdnkan-
de behandlar ingdende mdjligheterna till och viljan till ekologisk kompensation. Vi instimmer i
utskottets uppfattning att det i fortséttningen vore d&ndamalsenligt att i lagstiftningen ocksé gora
det mojligt att i storre utstrickning dn for ndrvarande genomfora och beakta atgérder som lindrar
projektets konsekvenser. Till exempel kan néringsbelastningen fran projektet eller verksamheten
kompenseras genom atgirder som minskar jordbrukets belastning i avrinningsomréadet. Det fore-
skrivs for nirvarande ingenting om en sdédan mdjlighet till lindring av konsekvenserna. (Uttalan-
de 3.)

Avslutningsvis
Vid det tillstinds- och tillsynsverk som inréttas i samband med regionforvaltningsreformen be-
hovs en oberoende enhet for allmént intresse for att bevaka intressejaimforelser och forenlighet
med hallbar utveckling. Detta &r ytterst viktigt med tanke pa upprétthallandet av kvaliteten pé for-
valtningsbesluten nér regionforvaltningsverken och nérings-, trafik- och miljocentralerna sam-
manslas. Det dr sdrskilt viktigt nu nér det kommer ménga omfattande industriprojekt till Finland.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att resurserna for kunskapsbaserat beslutsfattande tryggas. Det
krdvs en stor arbetsinsats for att i samband med behandlingen av tillstand granska konse-
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kvensbedomningarna vid regionforvaltningsverken och i synnerhet vid ndrings-, trafik-
och miljécentralerna vid granskning som anknyter till lindring av miljomadl. Tillgangen till
information samt personalresurserna dr centrala forutsdttningar for digitaliseringen av
tillstandsforfarandena och for att gora dem smidigare samt for tillstandens kvalitet och
uppndendet av miljémdlen.

2. Riksdagen forutsdtter att det inleds en reform av vattenlagen sd att smd vattendrag sd-
som kalkdammar och kdllor samt bédckar som finns ndgon annanstans dn i landskapet
Lappland inkluderas i skyddet for naturtyper. Dessutom bor vattenlagen dndras sd att fis-
kevardsskyldigheterna kan fogas ocksa till gamla vattenhushallningstillstind och skyddet
av utrotningshotade vandringsfiskbestand ddrigenom okas.

3. Riksdagen forutsdtter att ekologisk kompensation i fortsdttningen mojliggors ocksd i
projekt enligt vattenlagen och miljéskyddslagen.

Helsingfors 27.11.2024
Pinja Perholehto sd

Marko Asell sd
Johan Kvarnstrom sd
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Motivering

Vi méste virna om véra ordrda vattendrag. Nér vi medger undantag forédndras ockséa vattendra-
gens status. Det dr uppenbart att undantagen dventyrar miljomalen.

Vi inser dock behovet av att pdskynda vissa tillstdndsforfaranden. Avvikelser fran vattenvardens
miljomal &r alltid speciella och dérfor maste regleringen vara strikt. Avvikelsen far inte bli rddan-
de praxis.

Myndigheternas nuvarande provningsrétt vid tillimpningen av undantag bor bibehallas. Myndig-
heterna ska inte &ldggas att foresla sdnkta mél for vattenforekomsternas status eller forlangd tids-
frist for uppnaendet av malen, nér forutsittningarna enligt bestimmelserna uppfylls.

Miljomaélen ska inte lindras eller tidsfristerna forlangas forrén alla atgarder som anges 1 dtgérds-
programmen for vattenvarden har vidtagits. Atgirdernas forpliktande karaktér méste i forsta hand
stirkas.

Anvindningen av ett projektspecifikt undantag fér inte leda till att det krivs utokade vattenvérd-
satgirder eller atgirder enligt den kommande restaureringsplanen av andra aktorer inom samma
vattenomrade.
Att i samband med behandlingen av tillstand for lindring av miljomal granska konsekvensbedom-
ningarna kréver mycket arbete vid regionforvaltningsverken och i synnerhet vid nérings-, trafik-
och miljocentralerna. Det &r ytterst viktigt att resurserna for beslutsfattandet tryggas. Ett faktaba-
serat, hogklassigt och dppet beslutsfattande forbéttrar projektens acceptans.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att det sékerstdlls tillrdckliga resurser for regionforvaltningsver-
kens granskning av konsekvensbedomningarna i samband med tillstandsbehandlingen och

for ndrings-, trafik- och miljécentralernas granskning i samband med lindring av miljomd-
len.
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Helsingfors 27.11.2024

Vesa Kallio cent
Hanna Kosonen cent
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Reservation 3

Motivering

Syftet med propositionen &r att till lagen om vattenvérds- och havsvardsfoérvaltningen foga nya
bestimmelser om miljomaélen i friga om vattenstatusen, som ska tillimpas vid tillstdndsforfaran-
det, och som baserar sig pa det sa kallade vattenramdirektivet och EU-domstolens avgéranden om
miljomalen i friga om vattenstatusen.

Regleringens priméra uppgift ér att styra olika aktorer att uppna mélen i EU:s ramdirektiv for vat-
ten och att undvika och minimera de oldgenheter som orsakas vattendragen. Det dr nodvéndigt att
noggrant beskriva undantagsforfarandet och fortydliga regleringen till denna del, men fortydli-
gandet av regleringen fér inte leda till att vattendragens tillstdnd forsédmras.

Propositionen anknyter till regeringsprogrammets mal att ta i bruk den nationella flexibilitet som
ramdirektivet for vatten mojliggor. Den foreslagna smidigare regleringen av undantag riskerar att
leda till att undantag frén miljomalen for vattenvérden kan visa sig vara mer lockande 4n tidigare.
Propositionen séger att de foreslagna bestimmelserna om dessa undantag kommer att gora det
mdjligt att genomfora sddana nya projekt som inte utan undantag skulle uppfylla tillstandsvillko-
ren.

Vi anser det vara utmérkt att miljomalen for vattnens status och forbudet mot férsémring skrivs in
i lagen. Diremot anser vi inte att det &r motiverat att fullt ut infora alla de flexibiliteter som di-
rektivet medger. Finland har manga olika vattenférekomster, men méanga av dem &r mycket grun-
da och kénsliga for fororening. Vi kénner oro for att det kanske blir &nnu léttare att beviljas un-
dantag, samtidigt som anslagen for vattenskydd har minskat betydligt fran tidigare ar. Trots det
langvariga vattenvardsarbetet har tillstdndet for vattendrag med forsémrad ekologisk status inte
fordndrats nimnvért och belastningen pé vattendragen har inte minskat i ndgon betydande grad.

Vi mdste virna om rena vatten

I lagforslaget foreslds undantag bade i fraga om lindring av miljomalen, forléngning av tids-
fristerna for stegvist uppnaende av mélen och undantag fran miljomalen pa grund av ett nytt pro-
jekt eller ny verksamhet. Vi anser att undantagsforfarandet bor tillimpas i sista hand och under
strikta villkor. Vi anser det vara déligt att myndighetsprovningen i frdga om undantag och lind-
ring av malen har mjukats upp jaimfort med tidigare lagstiftning. Det minskar tillstindsmyndig-
hetens provningsritt, eftersom undantag eller lindring alltid ska beviljas nér forutséittningarna
uppfylls. Vi foreslar dérfor att 20 c, 24 och 25 § éndras i detta avseende.

Det ér enligt propositionen mojligt att beviljas undantag fran miljomalen enligt 20 a och 20 b §
nér en forsdmring av den ekologiska statusen for en ytvattenforekomst fran hog till god ar en £6ljd
av nya atgéirder i enlighet med héallbar utveckling (20 ¢ § 1 mom. 3 punkten). Vi anser att en for-
sdmring av ett vatten med hog ekologisk status endast bor vara mojlig om det kan sékerstillas att
forsdmringen inte dr bestdende. Paragraftexten bor preciseras till denna del.
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Projekt enligt RED III-direktivet och forordningarna om kritiska ravaror och nettonollindustrin i
enlighet med EU-lagstiftningen &r forenliga med ett mycket viktigt allménintresse. Dérfor upp-
fyller de kriteriet 1 20 ¢ § 2 mom. 2 punkten, som ér ett av fyra villkor for projektspecifika undan-
tag. Vi anser att den nationella provningsritten ska bibehéllas dven i frdga om dessa projekt. For
att kriteriet ska uppfyllas ska det kridvas inte bara ett mycket viktigt allménintresse utan ocksa att
de fordelar som projektet eller verksamheten medfor for ménniskors hélsa, for méanniskors siaker-
het eller for en hallbar utveckling dverstiger de fordelar som uppnaendet av de mal som anges i ar-
tiklarna 20 a och 20 b § medfor for miljon och samhaillet. Vi foreslér darfor att 20 ¢ § 2 mom.
2 punkten dndras sa att bada villkoren i punkten ska uppfyllas samtidigt.

Kriterierna for undantag bor kompletteras med principen om att inte orsaka betydande skada, som
redan tillimpas 1 manga forfattningar om den grona omstéllningen, till och med som villkor for
atgarder.

Befintliga tillstand mdste uppdateras sd att vattnens status forbdttras

En betydande brist i propositionen &r att det inte foreslas nagra bestimmelser om uppdatering av
befintliga tillstdnd enligt vattenlagen och miljoskyddslagen for att miljomaélen for vattnens status
ska nas. Europeiska kommissionen har nyligen inlett ett dvertrddelseférfarande mot Finland
bland annat pa grund av att de periodiska inspektionerna av miljétillstand och vattentillstand inte
ar forenliga med ramdirektivet for vatten. Denna brist borde ha avhjilpts i samband med detta lag-
forslag. I takt med att tekniken utvecklas och kunskapen dkar bor savil grinserna for utslépp till
vattendrag som fiskevardsskyldigheterna uppdateras for att frimja malen for vattenvarden. Nu
foreslés i lagen endast undantag som gor det mdjligt att forsémra vattnets status, men det foreslas
inga dndringar genom vilka lagstiftningen frimjar en forbéttring av vattnets status. (Uttalande 1)

Skadorna mdste kompenseras

Vattentillstdind och miljdtillstand r i princip tillstdnd som tillater férorening och forsémring av
miljons tillstand upp till en viss gréns. Nar tillstind ges for att 6ka belastningen pé vattendrag el-
ler forsvaga dess ekologiska eller fysiska egenskaper, bor det krévas att tillstindshavaren forbatt-
rar miljons tillstind ndgon annanstans i samma vattenforekomst eller dess avrinningsomrade. Det
skulle gora det mojligt att inte forsdmra miljon sammantaget. [ synnerhet nér det giller undantag
bor fullstindig kompensation krdvas. Lagstiftningen om ekologisk kompensation maste dérfor
utvecklas och utvidgas till en forpliktande del av tillstdndsforfarandet. (Uttalande 2)

Avslutningsvis

For nérvarande bereder foretagen ett stort antal projekt for gron omstéllning i syfte att bekdmpa
klimatkrisen. For att omstéllningen ska kunna vara genuint hallbar méste det sékerstéllas att pro-
jekten inte skadar den biologiska méngfalden eller fororenar miljon. I Finland, dir det finns
ménga olika vattenforekomster, finns det anledning att fasta sérskild uppmérksamhet vid konse-
kvenserna for vattendragen. Dérfor maéste vi se till att de miljovillkor som var lagstiftning fast-
stéller ar tillrdckligt strdnga. Vi maste se till att véra vatten &r rena, bade genom att férhindra att
nya punktbelastningskallor uppstér och genom att i hogre grad &n for narvarande atgirda diffusa
belastningar.
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Likasa ar det viktigt att sdkerstélla dels att det produceras aktuell, omfattande information om vat-
tendragens tillstind och olika variabler, dels att myndigheterna har tillrickliga resurser. I annat
fall gér vattenvardsarbetet inte framat.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betdnkandet, men 20 ¢, 24 och 25 § med dnd-
ringar (Reservationens dndringsfirslag) och

att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag
20c¢§
Undantag fran miljémalen pd grund av ett nytt projekt eller ny verksamhet

I samband med ett tillstdindsdrende enligt miljoskyddslagen (527/2014) eller vattenlagen kan
det beviljas detundantag frén de i 20 a och 20 b § avsedda miljomélen pa grund av ett nytt projekt
eller ny verksamhet, om

1) god kvantitativ status for en grundvattenférekomst inte uppnas eller en forsdmring av statu-
sen hos en grundvattenforekomst inte kan férhindras och detta &r en foljd av nya atgérder som for-
andrar nivan hos grundvattenforekomsten,

2) god ekologisk status eller god ekologisk potential for en ytvattenforekomst inte uppnas eller
en forsdmring av statusen hos en ytvattenférekomst inte kan férhindras och detta &r en f6ljd av
nya atgérder som modifierar ytvattenforekomstens fysiska karakteristika, eller

3) en forsdmring av den ekologiska statusen hos en ytvattenforekomst fran hog till god &r en
foljd av nya atgérder i enlighet med hallbar utveckling och forsamringen ér tillféllig.

Ytterligare forutséttningar for undantag ar att

1) alla genomforbara atgirder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna av projektet el-
ler verksamheten for vattenférekomstens status,

1) alla genomforbara atgirder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna av projektet el-
ler verksamheten for vattenférekomstens status,

2) det nya projektet eller den nya verksamheten &r mycket viktigt ur allmént intresse eHer-och
konsekvenserna av projektet eller verksamheten for manniskors hélsa och for vidmakthallandet
av manniskors sikerhet eller dess nytta med hansyn till hallbar utveckling uppvéger nyttan av de i
20 a och 20 b § angivna malen for miljon och samhillet,

3) den nytta som dessa fordndringar av vattenforekomsten medfor inte pé grund av teknisk ge-
nomforbarhet eller oskéliga kostnader kan uppnés pé ndgot annat sétt som utgor ett betydligt batt-
re alternativ for miljon,-ech

4) undantaget inte permanent hindrar eller &ventyrar uppnaendet av miljomalen i andra vatten-
forekomster inom samma vattenforvaltningsomrade eller strider mot krav eller mal som upp-
stdllts nagon annanstans i miljolagstiftningen, och
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5) det nya projektet eller den nya verksamheten foljer principen om att inte orsaka betydande
skada.

Planeringen, uppforandet och driften av produktionsanldggningar for fornybar energi, anslut-
ningen av sddana anlédggningar till nétet, det tillhorande nétet och energilagren &r alltid i 2 mom. 2
punkten avsedda projekt och verksamheter som dr mycket viktiga ur allmént intresse.

24§
Lindring av miljémal

I forvaltningsplanen stiHs-kan det for forvaltningsplansperioden stéllas upp mindre stringa
miljomal for en vattenforekomst dn de som anges i 21 §, om vattenforekomsten enligt utredning-
ar dr sd modifierad av ménsklig verksamhet eller dess naturliga férhallanden &r sddana att uppné-
endet av strdngare miljomal &r omdjligt eller oproportionerligt dyrt. Dessutom forutsétts att

1) de miljomaissiga och samhéllsekonomiska behov som fylls genom den verksamhet i vilken
vattnen anvénds eller som orsakar belastning inte kan tillgodoses pa ndgot annat sétt som utgor ett
betydligt battre alternativ for miljon och som inte medfor oskéliga kostnader,

2) bista mdjliga status for ytvattenforekomsterna uppnés med beaktande av den péverkan som
med hénsyn till den ménskliga verksamhetens eller féroreningens karaktér inte rimligtvis har
kunnat undvikas,

3) forédndringarna i forhallande till god status hos grundvattnet blir s smé som mdjligt och den-
na paverkan inte rimligtvis kan undvikas med hénsyn till den ménskliga verksamhetens och for-
oreningens karaktir, och

4) vattenforekomstens status inte forsdmras.

25§
Stegvist uppndende av mdlen

I forvaltningsplanen férlings-kan de tidsfrister for uppnéende av miljomalen forlangas som
stéllts upp for vattenforekomster i 21 § eller de avvikande tidsfrister som stéllts upp med stod av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom vattenpoli-
tikens omrade och dndring och senare upphévande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG,
84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om éndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG, om miljomalen kan uppnés endast stegvis.

En forutséttning for forléngning av tidsfristen &r att vattenforekomstens status inte forsémras
ytterligare och att

1) en forbittring av vattenforekomstens status inom forvaltningsplansperioden pa grund av den
tekniska genomforbarheten &r omojlig annat 4n stegvis, eller

2) en forbattring av vattenforekomstens status inom forvaltningsplansperioden ar oproportio-
nerligt dyr, eller

3) naturliga forhéllanden trots atgirderna inte mojliggor en forbattring av vattenforekomstens
status inom forvaltningsplansperioden.

Tidsfristerna kan forlaingas med sammanlagt hogst tva forvaltningsplansperioder. Tidsfrister-
na kan emellertid forléngas ytterligare, om naturliga forhallanden inte mojliggor tillrdckligt snabb
forbattring av vattenforekomstens status.
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Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal ldmnar en proposition genom vilken
miljoskyddslagen och vattenlagen uppdateras i enlighet med ramdirektivet for vatten sd att
det blir mojligt att uppdatera miljétillstand och vattentillstand.

2. Riksdagen forutsdtter att lagstifiningen om ekologisk kompensation utvecklas sd att
kompensationen blir en del av miljo- och vattentillstanden.

Helsingfors 27.11.2024

Krista Mikkonen grona
Mai Kiveld vénst
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